PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Clan 1.

U Zakonu o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 129/07, 83/14 —
dr. zakon i 101/16), u Clanu 2. posle reci: ,predstavnika” reci: ,u jedinicama lokalne
samouprave”, bridu se.

Clan 2.
U ¢lanu 11. stav 2. menja se i glasi:

.Statutom se ureduju narocito: prava i duznosti jedinice lokalne samouprave i
nacin njihovog ostvarivanja, broj odbornika skupstine jedinice lokalne samouprave,
organizacija i rad organa i sluzbi, odredivanje organa ovlaséenog za pokretanje
postupaka pred Ustavnim, odnosno Upravnim sudom, nacin upravljanja gradana
poslovima iz nadleznosti jedinice lokalne samouprave, uslovi za ostvarivanje oblika
neposredne samouprave, sprovodenje obaveznog postupka javne rasprave prilikom
pripreme statuta, budzeta (u delu planiranja investicija), strateskih planova razvoja,
utvrdivanja stope izvornih prihoda, prostornih i urbanisti¢kih planova, kao i drugih
opstih akata na osnovu predloga kvalifikovanog broja gradana ili zahteva jedne
treCine odbornika, osnivanje, nacin izbora organa i rad mesne zajednice i drugih
oblika mesne samouprave, sluzbena upotreba jezika i pisama nacionalnih manjina, u
skladu sa zakonom i druga pitanja od znacaja za jedinicu lokalne samouprave.”

Clan 3.

U clanu 13. stav 5. redi: ,nevladinim organizacijama” zamenjuju se recju:
Ludruzenjima”.

Posle stava 5. dodaje se stav 6. koji glasi:

»<Jedinica lokalne samouprave, u okviru svojih nadleznosti preko svojih
organa, prati proces evropskih integracija Republike Srbije i razvija za to potrebne
administrativne kapacitete, u skladu sa zakonom i utvrdenom politikom Republike
Srbije.”

Clan 4.
Clan 20. menja se i glasi:
,Opstina, preko svojih organa, u skladu s Ustavom i zakonom:

1. donosi svoj statut, budzet i zavrs$ni racun, prostorni i urbanisticki plan i
program razvoja opstine, kao i strateSke planove i programe lokalnog ekonomskog
razvoja;

2. ureduje i obezbeduje obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti, lokalni
prevoz, koris¢enje gradevinskog zemljista i poslovnog prostora;

3. stara se o izgradnji, rekonstrukciji, odrzavanju i kori§¢enju lokalnih puteva
i ulica i drugih javnih objekata od opstinskog znacaja;

4. stara se o0 zadovoljavanju potreba gradana u oblasti prosvete
(predskolsko vaspitanje i obrazovanje i osnovno i srednje obrazovanje i vaspitanje),
naucnoistrazivacke i inovacione delatnosti, kulture, zdravstvene i socijalne zastite,
dedije zastite, sporta i fizicke kulture;



5. obezbeduje ostvarivanje posebnih potreba osoba sa invaliditetom i zastitu
prava osetljivih grupa;

6. stara se o0 razvoju i unapredenju turizma, zanatstva, ugostiteljstva i
trgovine;

7. donosi i realizuje programe za podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja,
preduzima aktivnosti za odrzavanje postojecih i privlaCenje novih investicija i
unapreduje opste uslove poslovanja;

8. stara se o zastiti Zivotne sredine, zastiti od elementarnih i drugih
nepogoda, zastiti kulturnih dobara od znacaja za opstinu;

9. stara se o zastiti, unapredenju i koriS¢enju poljoprivrednog zemiljista i
sprovodi politiku ruralnog razvoja;

10. stara se o ostvarivanju, zastiti i unapredenju ljudskih i manjinskih prava,
rodnoj ravnopravnosti, kao i o javnom informisanju u op$tini;

11. obrazuje i ureduje organizaciju i rad organa, organizacija i sluzbi za
potrebe opstine, organizuje sluzbu pravne pomoci gradanima i ureduje organizaciju i
rad mirovnih veéa;

12. utvrduje simbole opstine i njihovu upotrebu;

13. upravlja opstinskom imovinom i utvrduje stope izvornih prihoda, kao i
visinu lokalnih taksi;

14. propisuje prekr3aje za povrede opstinskih propisa;

15. obavlja i druge poslove od lokalnog znacaja odredene zakonom (npr. u
oblastima odbrane, zastite i spasavanja, zastite od pozara, omladinske politike,
zoohigijene i dr.), kao i poslove od neposrednog interesa za gradane, u skladu sa
Ustavom, zakonom i statutom.

Jedinstveni popis poslova, koji su u skladu sa ovim zakonom u nadleznosti
opstina, obezbeduje ministarstvo nadlezno za lokalnu samoupravu na osnovu
podataka dobijenih od opstina i organa drzavne uprave.”

Clan 5.
U ¢lanu 31. posle stava 2. dodaju se st. 3. i 4. koji glase:

,Odbornik ima pravo da bude redovno obavestavan o pitanjima od znacaja za
obavljanje odborni¢ke duznosti, kao i da na licni zahtev od organa i sluzbi opstine
dobije podatke koji su mu potrebni za rad.

Za blagovremeno dostavljanje obavestenja, trazenih podataka, spisa i
uputstava odgovoran je sekretar skupstine opstine, a nacelnik opstinske uprave,
odnosno uprave za pojedine oblasti - kada se obaveStenje, trazeni podatak, spis i
uputstvo odnose na delokrug i rad opstinske uprave.”

Clan 6.
U ¢lanu 32. tacka 5) menja se i glasi:

,0) donosi prostorni i urbanistiCki plan opStine i programe uredivanja
gradevinskog zemljista;”

Posle tacke 6) dodaje se nova tacka 6a), koja glasi:
,0a) bira i razreSava lokalnog ombudsmana;”

U tacki 14) redi: ,i koriS¢enje”, brisu se.



Clan 7.

U ¢lanu 33. stav 3. posle reci: ,budzeta”, dodaju se zapeta i reC: ,prostornih”.
Clan 8.

U ¢lanu 34. posle stava 2. dodaju se novi st. 3. do 5. koji glase:

,U situacijama koje opravdavaju hitnost u sazivanju sednice skupstine,
predsednik skups$tine moze zakazati sednicu u roku koji nije krac¢i od 24 ¢asa od
prijema zahteva.

Zahtev za sazivanje sednice iz stava 3. ovog €lana mora da sadrzi razloge
koji opravdavaju hitnost sazivanja, kao i obrazlozenje posledica koje bi nastupile
njenim nesazivanjem.

Minimalan rok za sazivanje sednice skup$tine, iz stava 3. ovog ¢lana, ne
odnosi se na sazivanje sednice skupstine u uslovima progladene vanredne situacije.”

Dosadasnji st. 3. i 4. postaju st. 6.1 7.
Clan 9.

U &lanu 36. stav 3. re€: ,statutom” zamenjuje se re€ima: ,poslovnikom o radu
skupstine”.

Posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:

.Radno telo moze organizovati javno sluSanje o predlozima propisa i odluka o
kojima odlucuje skupstina.”

Clan 10.
U ¢lanu 39. posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:

»,Ako zameniku predsednika skups$tine miruju prava iz radnog odnosa usled
izbora na tu funkciju, zamenik predsednika skupstine moze biti na stalnom radu u
opstini.”
Clan 11.

U ¢lanu 40. stav 3. reci: ,sa zavrSenim pravnim fakultetom,” zamenjuju se
re€ima: ,koje ima steCeno visoko obrazovanje iz naucne aoblasti pravne nauke na
oshovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master
akademskim studijama, specijalistiCkim akademskim studijama, specijalistiCkim
strukovnim studijama, odnosno na oshovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri
godine ili specijalistickim studijama na fakultetu, sa”.

Clan 12.
U ¢lanu 45. stav 3. posle reci: ,istovremeno” dodaju se redi: ,i objedinjeno”.
Stav 6. menja se i glasi:

,Opstinsko vece, Cije Clanove bira skupstina opstine na predlog predsednika
opstine, moze da ima do pet ¢lanova za opstine do 15.000 stanovnika, do sedam za
opstine do 50.000 stanovnika, do devet za opstine, odnosno gradove do 100.000
stanovnika, odnosno do 11 za gradove preko 100.000 stanovnika, u skladu sa
podacima poslednjeg popisa stanovnistva.”

Clan 13.
U ¢lanu 46. posle tacke 5) dodaju se nove ta€. 5a) i 5b) koje glase:

,Da) prati realizaciju programa poslovanja i vrSi koordinaciju rada javnih

preduzeca Ciji je opstina osnivac;



5b) podnosi tromeseéni izvestaj o radu javnih preduzeca skupstini opstine,
radi daljeg izveStavanja u skladu sa zakonom kojim se ureduje pravni polozaj javnih
preduzeca;”

U tacki 7) tacka na kraju zamenjuje se tackom i zapetom i dodaje se tacka 8),
koja glasi:
»8) Vrsiidruge poslove, u skladu sa zakonom.”
Clan 14.

U Clanu 49. stav 2. posle reci: ,skupStine” dodaju se zapeta i re€i: ,uz primenu
minimalnog roka za sazivanje sednice iz ¢lana 34. st. 2. i 3. ovog zakona”.

Clan 15.
U ¢lanu 50. posle stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi:

,O podnetoj ostavci predsednika opstine, zamenika predsednika opstine ili
Clana opstinskog veca, predsednik skupstine opstine obavesStava odbornike na
poCetku prve naredne sednice skupstine opstine.”

Dosadasniji stav 4. postaje stav 5.
Clan 16.
U ¢lanu 52. tacka 6) menja se i glasi:

,0) obavlja stru¢ne i administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe rada
skupstine opstine, predsednika opstine i opstinskog veca.”

Clan 17.
U ¢lanu 54. stav 2. menja se i glasi:

»Za nacelnika opstinske uprave moze biti postavljeno lice koje ima steceno
visoko obrazovanje iz nauéne oblasti pravne nauke na osnhovnim akademskim
studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama,
master strukovnim studijama, specijalistickim akademskim studijama, specijalistiCkim
strukovnim studijama, odnosno na osnhovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri
godine ili specijalistiCkim studijama na fakultetu, najmanje pet godina radnog iskustva
u struci i polozen drzavni stru¢ni ispit za rad u organima drzavne uprave.”

Clan 18.
U ¢lanu 55. stav 2. menja se i glasi:

»Za nacelnika uprave za pojedine oblasti moze biti postavljeno lice koje ima
ste€eno visoko obrazovanje iz odgovaraju¢e naucne oblasti u odnosu na delokrug
uprave, na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB
bodova, master akademskim studijama, master strukovnim studijama,
specijalistickim akademskim studijama, specijalistickim strukovnim studijama,
odnosno na oshovhim studijama u trajanju od najmanje d&etiri godine ili
specijalistickim studijama na fakultetu, najmanje pet godina radnog iskustva u struci i
polozen drzavni struéni ispit za rad u organima drzavne uprave.”

Clan 19.

U ¢lanu 57. redi: ,skupstini opstine 17, briSu se.
Clan 20.

Clan 58. menja se i glasi:

»Statutom opstine moze se predvideti da se za pojedine oblasti (ekonomski
razvoj, urbanizam, primarna zdravstvena za$tita, zaStita Zivotne sredine,



poljoprivreda i dr.) postavljaju pomocnici predsednika opstine.
Pomocnike predsednika opstine postavlja i razreSava predsednik opstine.

Pomocénici predsednika opstine pokrecu inicijative, predlazu projekte i
sacinjavaju misljenja u vezi sa pitanjima koja su od znacaja za razvoj u oblastima za
koje su postavljeni i vr§e druge poslove po nalogu predsednika opétine.

Pomocnici predsednika opstine se postavljaju u kabinetu predsednika opstine
najduze na period dok traje duznost predsednika opstine.

U opstini do 15.000 stanovnika moze biti postavljen jedan pomocnik
predsednika opS$tine, u opstini do 50.000 stanovnika najvise dva pomocnika a u
opstini do 100.000 stanovnika najviSe tri pomoénika, u skladu sa podacima
poslednjeg popisa stanovnistva.”

Clan 21.
Clan 59. stav 2. menja se i glasi:

LAkt 0 unutraSnjem uredenju i sistematizaciji opStinske uprave, sluzbi i
organizacija objedinjuje nacelnik i dostavlja opstinskom vecu na usvajanje.”

Clan 22.
U ¢lanu 66. stav 8. menja se i glasi:

,U gradu do 100.000 stanovnika gradonacelnik moZe postaviti najvide tri
pomoc¢nika, a gradu sa vise od 100.000 stanovnika gradonalelnik mozZe postaviti
najvise pet pomocénika, u skladu sa podacima poslednjeg popisa stanovnistva.”

Clan 23.
U ¢lanu 68. stav 3. menja se i glasi:

,Broj potpisa gradana potreban za pokretanje gradanske inicijative iznosi 5%
od ukupnog broja gradana sa birackim pravom.”

Posle stava 3. dodaju se st. 4. do 7. koji glase:

.Nadlezni organ opstine je duzan da na internet prezentaciji opstine odnosno
na drugi primeren nacin obavesti javnost da je otpoceo rad na pripremi propisa koje
donosi skupstina.

Radi sprovodenja javne rasprave, predlog gradana je potrebno da svojim
potpisima podrzi hajmanje 100 gradana sa birackim pravom na teritoriji opstine.

Prikupljanje potpisa gradana za sprovodenje javne rasprave se sprovodi u
skladu sa propisima koji ureduju gradansku inicijativu.

Nadlezni odbor skupstine jedinice lokalne samouprave odluéuje po
primljenom predlogu gradana o sprovodenju postupka javne rasprave.”

Clan 24.

U ¢lanu 70. stav 3. posle redi: ,gradana” dodaju se redi: ,sa birackim pravom
na teritoriji opstine”.
Clan 25.
U ¢lanu 73. dodaje se novi stav 1. koji glasi:

,Predlog za obrazovanje, odnosno ukidanje mesne zajednice ili drugog oblika
mesne samouprave, mogu podneti najmanje 10% biraca sa prebivaliStem na
podrucju na koje se predlog odnosi, najmanje jedna tre¢ina odbornika i opstinsko
odnosno, gradsko vecée.”



U dosadasnjem stavu 1. koji postaje stav 2. iza reci: ,se obrazuje” i zapete,
dodaju se redi: ,promeni podruéja”.

Dosadasniji stav 2. postaje stav 3.
Clan 26.
Clan 74. menja se i glasi:

»+AKtom 0 osnivanju mesne zajednice, u skladu sa statutom opstine, odnosno
grada, utvrduju se poslovi koje vr§i mesna zajednica, organi i organizacija rada
organa, nacin odlu€ivanja kao i postupak izbora saveta i drugih organa mesne
samouprave, zastita prava u toku izbora i druga pitanja od znacaja za rad mesne
zajednice, odnosno drugog oblika mesne samouprave.

AngaZovanje predsednika i Clanova saveta, kao i ¢lanova drugih organa
mesne zajednice ne podrazumeva stvaranje dodatnih finansijskih obaveza mesnoj
zajednici.

Savet mesne zajednice je osnovni predstavniCki organ gradana na podrucju
mesne samouprave.

Izbori za savet mesne zajednice sprovode se po pravilima neposrednog i
tajnog glasanja na osnovu opsteg i jednakog izbornog prava, u skladu sa aktom o
osnivanju.

Izbore za savet mesne zajednice raspisuje predsednik skupstine opstine,
odnosno grada.

Predsednika saveta mesne zajednice bira savet iz reda svojih ¢lanova, tajnim
glasanjem, ve¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova saveta mesne zajednice.

Savet mesne zajednice:
1) donosi statut mesne zajednice;

2) donosi finansijski plan mesne zajednice i programe razvoja mesne
zajednice;

3) bira i razreSava predsednika saveta mesne zajednice;

4) predlaze mere za razvoj i unapredenje komunalnih i drugih delatnosti na
podru¢ju mesne zajednice;

5) donosi poslovnik o radu saveta meshe zajednice i druge akte iz
nadleznosti mesne zajednice;

6) pokrece inicijativu za donoSenje novih ili izmenu postoje¢ih propisa
opstine;

7) vrSi druge poslove iz nadleznosti mesne zajednice utvrdene statutom
opstine, aktom o osnivanju mesne zajednice ili drugim opstinskim propisima.”

Clan 27.

U ¢lanu 75. stav 2. posle reéi: ,grada” dodaju se zapeta i reci: ,u skladu sa
odlukom o budzetu”.

Clan 28.
U ¢lanu 76. posle stava 1. dodaju se st. 2. do 4. koji glase:

,Organ odreden statutom opstine, odnosno grada pokrenuée postupak za
ocenu ustavnosti i zakonitosti opsteg akta mesne zajednice pred Ustavnim sudom,
ako smatra da taj akt nije u saglasnosti sa Ustavom ili zakonom.

Organ odreden statutom opstine, odnosno grada duzan je da obustavi od



izvrSenja opsti akt mesne zajednice za koji smatra da nije saglasan Ustavu ili
zakonu, reSenjem koje stupa na snagu objavljivanjem u lokalnom sluzbenom glasilu.

ReSenje o obustavi od izvrSenja prestaje da vaZzi ako organ odreden statutom
opstine, odnosno grada u roku od pet dana od objavljivanja reSenja ne pokrene
postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti opsteg akta.”

Clan 29.
Posle ¢lana 76. dodaju se €l. 76a i 76b koji glase:
,Clan 76a

Kada organ opstine, odnosno grada, odreden statutom ops$tine, odnosno
grada, koji vr8i nadzor nad zakonitoS¢u rada i akata mesne zajednice smatra da opsti
akt mesne zajednice nije u saglasnosti sa statutom, aktom o oshivanju mesne
zajednice ili drugim opstinskim propisom, ukazace na to savetu mesne zajednice radi
preduzimanja odgovarajuc¢ih mera.

Ako savet mesne zajednice ne postupi po predlozima organa iz stava 1. ovog
Clana, organ odreden statutom opstine, odnosno grada, ponistiCe opsti akt mesne
zajednice reSenjem koje stupa na snhagu objaviljivanjem u lokalnom sluzbenom
glasilu.

Organ opstine, odnosho grada odreden statutom opstine, odnosno grada, koji
vr§i nadzor nad zakonito$¢u rada i akata mesne zajednice predlaze predsedniku
opstine, odnosno gradonacelniku obustavljanje finansiranja aktivhosti mesne
zajednice u kojima se finansijska sredstva ne koriste u skladu sa finansijskim planom
mesne zajednice, odlukom o budzetu ili zakonom.

Clan 76b
Savet mesne zajednice moze se raspustiti ako:
1) savet ne zaseda duze od tri meseca,;

2) ne izabere predsednika saveta u roku od mesec dana od dana odrzavanja
izbora za Clanove saveta mesne zajednice ili od dana njegovog razre$enja, odnosno
podnos$enja ostavke;

3) ne donese finansijski plan u roku odredenom odlukom skupstine opstine,
odnosnho skup$tine grada.

Odluku o raspustanju saveta mesne zajednice donosi skup$tina opstine,
odnosno skupstina grada na predlog nadleznog organa opstine, odnosno grada koji
vr§i nadzor nad zakonitoS$¢u rada i akata mesne zajednice.

Predsednik skupstine opstine, odnosno predsednik skupstine grada, raspisuje
izbore za savet mesne zajednice, u roku od 15 dana od stupanja na snagu odluke o
raspustanju saveta mesne zajednice, s tim da od datuma raspisivanja izbora do datuma
odrzavanija izbora ne moze protedi vise od 45 dana.

Do konstituisanja saveta mesne zajednice, tekuce i neodlozne poslove
mesne zajednice obavljaée poverenik opstine koga imenuje skupstina opstine,
odnosno skupstina grada, istovremeno sa donoSenjem odluke o raspustanju saveta
mesne zajednice.”

Clan 30.
U ¢lanu 77. posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

,Opstina, odnosno grad pruza pomo¢ mesnoj zajednici u obavljanju
administrativno-tehnickih i finansijsko-materijalnih poslova.”

Dosadas$niji st. 2. i 3. postaju st. 3. i 4.



Clan 31.
Posle ¢lana 79. dodaje se Clan 79a koji glasi:
,Clan 79a

Organi jedinica lokalne samouprave, u postupku reSavanja o pravima,
obavezama ili pravnim interesima fizickog ili pravnog lica, odnosno druge stranke, po
sluzbenoj duznosti, u skladu sa zakonom, vrde uvid, pribavljaju i obraduju podatke iz
evidencija, odnosno registara koje u skladu sa posebnim propisima vode drzavni
organi, organi teritorijalne autonomije, jedinica lokalne samouprave i imaoci javnih
ovlascenja.

Uvid, pribavljanje i obrada podataka iz evidencija, odnosno registara koji se
vode u elektronskom obliku u postupku iz stava 1. ovog C&lana, vrSi se putem
informacionog sistema koji obezbeduje sigurnost i zastitu podataka o li¢nosti.

U postupku iz stava 1. ovog €lana organi jedinica lokalne samouprave mogu
vrSiti uvid, pribavljati i obradivati samo one podatke koji su zakonom ili posebnim
propisom utvrdeni kao neophodni za reSavanje o odredenom pravu, obavezi ili
pravnom interesu stranke.”

Clan 32.

U ¢lanu 83. stav 2. re€i: ,Vrhovni sud Srbije” u odgovaraju¢em padezZu
zamenjuju se re€ima: ,Upravni sud” u odgovaraju¢éem padezu.

Clan 33.
U ¢lanu 85. tacka 2) re¢: ,ako” brise se.

Clan 34.
Clan 88. menja se i glasi:

,Clan 88.

Jedinica lokalne samouprave, njeni organi i sluzbe, kao i preduzeéa,
ustanove i druge organizacije Ciji je osniva¢, ostvaruju saradnju i udruzuju se sa
drugim jedinicama lokalne samouprave i njenim organima i sluzbama u oblastima od
zajedniCkog interesa i radi njihovog ostvarivanja mogu udruzivati sredstva i
obrazovati zajedni¢ke organe, preduzeéa, ustanove i druge organizacije i ustanove, u

skladu sa zakonom i statutom.

Saradnja jedinica lokalne samouprave podrazumeva i ustupanje obavljanja
pojedinih poslova iz okvira izvornih nadleznosti drugoj jedinici lokalne samouprave ili
preduzecu, ustanovi i drugoj organizaciji €iji je ona osnivac.

Poslovi iz oblasti komunalnih delatnosti zajednicki se obavljaju na osnovu
sporazuma o saradnji jedinica lokalne samouprave, u skladu sa zakonom koji ureduje
komunalne delatnosti. ”

Clan 35.
Posle ¢lana 88. dodaju se novi ¢l. 88a — 88d koiji glase:
,Clan 88a

Sporazumom o saradnji jedinica lokalne samouprave ureduju se: naziv i
sediSte zajedni¢kog organa, sluzbe, preduzeca, ustanove ili druge organizacije,
vrsta, obim i nacin obavljanja poslova, nadin finansiranja, upravljanje i nadzor nad
radom, pristupanje sporazumu drugih jedinica lokalne samouprave, postupak
istupanja odnosno odustajanja od sporazuma jedinice lokalne samouprave, prava i
obaveze zaposlenih kao i druga pitanja od znacaja za osnivanje, rad i prestanak
rada, u skladu sa zakonom.



Jedinica lokalne samouprave dostavlja ministarstvu nadleznom za lokalnu
samoupravu sporazum o saradnji u roku od 30 dana od dana zakljuCenja sporazuma.

Ministarstvo nadlezno za lokalnu samoupravu vodi evidenciju o zakljuenim
sporazumima o saradnji.

Dve ili vise jedinica lokalne samouprave mogu predloziti ministarstvu
nadleznom za lokalnu samoupravu zajednicko izvrSavanje odredenih poverenih
poslova, u skladu sa zakonom kojim se ureduje drzavna uprava i uredbom Vlade
kojom se ureduju blizi uslovi i nacin zajedni¢kog izvr§avanja poverenih poslova.

Clan 88b

Jedinice lokalne samouprave mogu ostvarivati saradnju u oblastima od
zajednickog interesa sa jedinicama lokalne samouprave u drugim drzavama, u okviru
utvrdene politike Republike Srbije, uz postovanje teritorijalnog jedinstva i pravnog
poretka Republike Srbije, u skladu s Ustavom i zakonom.

Clan 88v

U slu€aju osnivanja zajedniCkog organa, sluzbe, preduzeéa ili druge
organizacije koji se osniva na osnovu zakljuéenog sporazuma o saradnji jedinica
lokalne samouprave, njihove rukovodioce postavljaju odnosno imenuju, razreSavaju i
0 njihovoj odgovornosti i prestanku duznosti odlu€uju nadlezni organi jedinice lokalne
samouprave, osnivadi, u skladu sa zakonom.

Zaposleni svoja prava, obaveze i odgovornosti ostvaruju u jedinici lokalne
samouprave u kojoj je sediste zajednitkog organizacionog oblika koji se osniva.

Kad je sporazumom predvideno da zajedni¢ki organ odluCuje o pravima i
obavezama gradana u upravnom postupku, nadlezni organi jedinica lokalne
samouprave zadrzavaju svoju nadleznost u drugostepenom postupku, u skladu sa
zakonom.

Sredstva za finansiranje rada zajedni¢kog organa obezbeduju se u budzetima
jedinica lokalne samouprave koje su pristupile sporazumu iz stava 1. ovog &lana,
srazmerno obimu poslova koje za njih zajednicki organ obavlja.

Clan 88g

U sluaju da je sporazumom o saradnji jedinica lokalne samouprave
predvideno da jedna jedinica lokalne samouprave ustupa odredene poslove iz svoje
nadleznosti drugoj jedinici lokalne samouprave, te finansira rad organa druge jedinice
lokalne samouprave zarad obavljanja odredenih ustuplijenih poslova za njene
potrebe, jedinica lokalne samouprave Kkoja je ustupila poslove obezbeduje
finansiranje rada organa jedinice lokalne samouprave koje te poslove obavlja,
srazmerno obimu tih poslova.

Jedinica lokalne samouprave dostavlja izvestaj o obavljanju ustupljenih
poslova na zahtev jedinice lokalne samouprave koja joj je ustupila odredene poslove,
a najmanje jednom u Sest meseci.

Kad je sporazumom predvideno da ustupljeni poslovi obuhvataju odlugivanje
0 pravima i obavezama gradana u upravnom postupku, nadlezni organi jedinica
lokalne samouprave zadrzavaju svoju nadleznost u drugostepenom postupku, u
skladu sa zakonom.

Ustupljeni poslovi obavljaju se u ime i za ra¢un jedinice lokalne samouprave
koja ih je ustupila i finansira ih, a pred gradanima i drugim subjektima odgovorna je
jedinica lokalne samouprave koja je ustupila poslove.
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Clan 88d

Sporazum o saradniji jedinica lokalne samouprave prestaje da vazi na zahtev
jedne od jedinica lokalne samouprave koji ona pismenim putem uputi drugoj jedinici
lokalne samouprave, najkasnije Sest meseci pre dana sa kojim sporazum prestaje da
vazi.

Jedinica lokalne samouprave koja podnosi zahtev iz stava 1. ovog ¢lana o
tome obavestava ministarstvo nadlezno za lokalnu samoupravu.

Ako je sporazumu pristupilo viSe jedinica lokalne samouprave, on prestaje da
vazi samo u delu koji se odnosi na jedinicu lokalne samouprave koja je podnela
zahtev iz stava 1. ovog ¢lana.”

Clan 36.

U ¢&lanu 93. stav 1. posle redi: teritoriji” i zapete dodaju se reci: ,kao i 0
dodeljivanju zvanja ,pocasni gradanin” osobi &iji su rad i dostignuéa od posebnog
znacaja za opstinu”.

U stavu 2. posle redi: ,nacionalnog saveta” dodaju se redi: ,i saveta za
medunacionalne odnose”.

Clan 37.

U ¢lanu 97. reCi: ,zaStitnik gradana” zamenjuju se re€ima: ,lokalni
ombudsman” u odgovarajuéem padezu.

U stavu 1. posle redi: ,da” dodaju se redi: ,nezavisno i samostalno”.
Clan 38.
U ¢lanu 98. posle stava 5. dodaje se novi stav 6. koji glasi:

,Za Clana saveta za medunacionalne odnose ne moze biti izabran odbornik u
skupstini jedinice lokalne samouprave”.

Dosadasniji stav 6. postaje stav 7.

U dosadaSnjem stavu 7. koji postaje stav 8. posle reci: ,saveta®, dodaju se
zapeta i reci: ,a predstavnike srpskog naroda predlaze stalno radno telo skupstine
jedinice lokalne samouprave, koje obavlja poslove u vezi sa kadrovskim pitanjima”.

Dosadasniji stav 8. postaje stav 9.

U dosadasnjem stavu 9. koji postaje stav 10. dodaje se druga rec€enica koja
glasi: ,Savet podnosi Sestomesecni izvestaj skupstini o svom radu.”

Dosadasniji stav 10. postaje stav 11.

U dosadasnjem stavu 11. koji postaje stav 12. reci: ,Vrhovnim sudom Srbije”
zamenjuju se re€ima: ,Upravnim sudom”.

Clan 39.

Jedinstveni popis poslova, koji su u skladu sa ovim zakonom u nadleznosti
opstina, obezbeduje ministarstvo nadlezno za lokalnu samoupravu na osnovu
podataka dobijenih od op$stina i organa drzavne uprave, u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 40.

Odredba ¢lana 11. stav 2. Zakona (odredba ¢lana 2. ovog zakona), koja se
odnosi na sprovodenje obaveznog postupka javne rasprave za planiranje investicija
u odluci o budzetu primenjuje se pocev od pripreme odluke o budzetu za 2019.
godinu.
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Odredba ¢lana 45. stav 6. Zakona (odredba €lana 12. stav 2. ovog zakona),
koja se odnosi na broj €lanova opstinskog odnosno gradskog vec¢a primenjuje se
nakon sprovedenih izbora za odbornike skupstine jedinice lokalne samouprave
odrzanih posle stupanja na snagu ovog zakona.

Odredbe ¢lana 58. i ¢lana 66. stav 8. zakona (odredbe ¢&lana 20. i ¢lana 22.
ovog zakona), koje se odnose na postavijenje pomocnika predsednika opéstine,
odnosno pomocénika gradonacelnika, primenjuju se nakon sprovedenih izbora za
odbornike skupstine jedinice lokalne samouprave odrzanih posle stupanja na snagu
ovog zakona.

Poslovi i ovlas¢enja, koji su utvrdeni ovim zakonom, ne uvode obavezu
dodatnog zapoSljavanja i jedinice lokalne samouprave ¢e ih obavljati u skladu sa
propisima koji ureduju zapoS$ljavanje u jedinicama lokalne samouprave.

Clan 41.

Jedinice lokalne samouprave ¢e uskladiti svoje statute i druge opste akte sa
ovim zakonom u roku od devet meseci od stupanja na snagu ovog zakona.

Skupstina jedinice lokalne samouprave ¢e dostaviti predlog statuta
ministarstvu nadleznom za lokalnu samoupravu radi pribavljanja misljenja, najkasnije
Sest meseci od stupanja na snagu ovog zakona.

MisSljenje o uskladenosti statuta sa ovim zakonom, ministarstvo nadlezno za
lokalnu samoupravu ¢e dati u roku od 30 dana od prijema predloga statuta.

Ukoliko se ministarstvo nadleZzno za lokalnu samoupravu ne izjasni u roku iz
stava 3. ovog €lana, smatrace se da je dato pozitivnho misljenje.

Clan 42.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



12

OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje zakona sadrzan je u €lanu 97. tacka 3. Ustava
Republike Srbije, prema kome Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem lokalne
samouprave.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Razlozi za donoSenje zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj
samoupravi, koji je donet 2007. godine, nalaze se u potrebi uskladivanja odredaba
ovog zakona sa zakonima koji ureduju pojedina pitanja od znafaja za rad i
funkcionisanje lokalne samouprave, i to: Zakonom o udruzZenjima (,Sluzbeni glasnik
RS br. 51/09, 99/11-dr.zakon), Zakonom o planiranju i izgradnji (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 72/09 i 81/09-ispr, 64/10-odluka US, 24/11, 121/12 ,43/13-odluka US, 121/12, 42/13-
odluka US, 50/13-odluka US, 98/13-odluka US, 132/14, 145/14), Zakonom o visokom
obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/17, 27/18 - dr. zakon), Zakonom o
predSkolskom vaspitanju i obrazovanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/10, 101/17), Zakona
0 budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12,
62/13, 63/13 - ispravka, 108/13, 142/14, 68/15 - dr. zakon, 103/15, 99/16, 113/17) i
Zakonom o uredenju sudova (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 116/08, 104/09, 101/10, 31/11-
dr.zakon, 78/11-dr.zakon, 101/11, 101/13, 40/15-dr.zakon, 106/15, 13/16, 108/16, 113/17).

Deo predlozenih izmena je u funkciji otklanjanja nedostataka u vazeéem tekstu
Zakona o lokalnoj samoupravi, a odnose se na: sazivanje sednica skupStine
opstine/grada, preduslova za uspesno vrienje duznosti odbornika, odredivanije kriterijuma
za utvrdivanje broja Clanova opstinskog/gradskog veca, polozaj pomocnika predsednika
opstine/gradonacelnika, ostavku predsednika  opstine/gradonacelnika, promenu
radnopravnog statusa zamenika predsednika skupstine opstine/grada, kao i sastav i rad
saveta za medunacionalne odnose.

Medu znacajnim novinama je svakako potpuno izmenjen koncept utvrdivanja
nadleznosti opstine/grada, tako $to se umesto nabrajanja poslova iz nadleznosti jedinice
lokalne samouprave navode oblasti u kojima jedinice lokalne samouprave imaju
nadleznosti na osnovu posebnih-sektorskih zakona iz tih oblasti.

Takode, predlozenim reSenjima je istaknut znacaj uceS¢a gradana i drugih
zainteresovanih subjekata u javnoj raspravi, odnosno iniciranje sprovodenja javne
rasprave o pitanjima iz nadleznosti organa jedinice lokalne samouprave.

Predlozenim izmenama i dopunama Zakona otklanjaju se uoceni nedostaci u
praktiénoj primeni vazeéeg Zakona o lokalnoj samoupravi u oblasti rada i funkcionisanja
meshih zajednica. Brojni problemi i konflikti u radu organa mesnih zajednica, koji proizlaze
uglavnom zbog nedovoljnog ili nepreciznog odredivanja nadleznosti organa mesne
zajednice i njihovog odnosa sa organima jedinice lokalne samouprave, posebno u delu
nadzora nad radom organa mesne zajednice, dovodili su do njihove neefikasnosti kao i do
potrebe da Ustavni sud u svojim brojnim odlukama utvrduje nezakonitost odredaba statuta
jedinica lokalne samouprave ili opstih akata koji se odnose na odnos sa meshim
zajednicama.

Smatrajuci da razni oblici meduopstinske saradnje predstavijaju jedan od klju¢nih
pravaca razvoja jedinica lokalne samouprave, predloZzene izmene detaljnije reguliSu oblike
meduopstinske saradnje u obavljanju izvornih i poverenih nadleznosti kao i obavezne
elemente ovih sporazuma.


http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df67727%26action%3Dpropis%26path%3D06772701.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3DZakon+o+bud--3--etskom+sistemu%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df77324%26action%3Dpropis%26path%3D07732401.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3DZakon+o+bud--3--etskom+sistemu%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df78885%26action%3Dpropis%26path%3D07888501.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3DZakon+o+bud--3--etskom+sistemu%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df85578%26action%3Dpropis%26path%3D08557801.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3DZakon+o+bud--3--etskom+sistemu%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df90185%26action%3Dpropis%26path%3D09018501.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3DZakon+o+bud--3--etskom+sistemu%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df96035%26action%3Dpropis%26path%3D09603501.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3DZakon+o+bud--3--etskom+sistemu%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df96118%26action%3Dpropis%26path%3D09611801.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3DZakon+o+bud--3--etskom+sistemu%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df98862%26action%3Dpropis%26path%3D09886201.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3DZakon+o+bud--3--etskom+sistemu%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df106545%26action%3Dpropis%26path%3D10654501.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3DZakon+o+bud--3--etskom+sistemu%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df112285%26action%3Dpropis%26path%3D11228501.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3DZakon+o+bud--3--etskom+sistemu%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
http://we2.cekos.com/ce/faces/index.jsp%3F%26file%3Df115009%26action%3Dpropis%26path%3D11500901.html%26domen%3D0%26mark%3Dfalse%26query%3DZakon+o+bud--3--etskom+sistemu%26tipPretrage%3D1%26tipPropisa%3D1%26domen%3D0%26mojiPropisi%3Dfalse%26datumOd%3D%26datumDo%3D%26groups%3D-%40--%40--%40--%40--%40-
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lIl. OBJASNJEN;E POJEDINIH RESENjA

Uz &lan 1.

Izmenama se vrsi jeziCko pojasnjenje teksta zakona.
Uz &lan 2.

Izmena se odnosi na proSirenje kruga pitanja koja se ureduju statutom, za
koja se kroz prakti¢nu primenu vazeceg zakona pokazalo potrebnim da se utvrde u
ovom ops&tem aktu, kao i onih pitanja koja proizlaze iz samog zakona. Posebno su
znacajne izmene koje se odnose na sprovodenje postupka javne rasprave za
donoSenje najznacajnijin opstih akata i proSirenje kruga ovlaScenih predlagaca za
sprovodenje javne rasprave. Odredba o sprovodenju postupka javne rasprave za
planiranje investicija u odluci o budzetu ¢ée se primenijivati poev od pripreme odluke
0 budzZetu za 2019. godinu (¢lan 40.).

Uz ¢élan 3.

Izmenama odredbe d¢lana 13. stav 5. Zakona vrSi se terminolosSko
uskladivanje sa odredbama Zakona o udruzenjima.

Takode, novim stavom ureduje se pitanje moguénosti jedinice lokalne
samouprave u okviru kojih preko svojih organa, prati proces evropskih integracija
Republike Srbije i razvija administrativne kapacitete, u skladu sa zakonom i
utvrdenom politikom Republike Srbije, a ti poslovi ¢e se obavljati u okviru ve¢
utvrdenih poslova i obavljaée ih postojeci zaposleni. To znaci da za obavljanje ovih
poslova nije predvideno dodatno zapoS$ljavanje. Ova odredba bi trebalo da stvori
uslove za adekvatnije informisanje jedinica lokalne samouprave o promenama koje
se planiraju kao posledica evropskih integracija Republike Srbije.

Uz ¢lan 4.

Bitna izmena odnosi se na sam pristup, odnosno koncept utvrdivanja
nadleznosti opstine/grada, tako $to se ne nabrajaju poslovi koje opstina/grad obavlja,
u skladu sa Ustavom i zakonom, ve¢ se navode oblasti u kojima opstina/grad ima
nadleznosti na osnovu posebnih, sektorskih zakona, ukljuujuéi i poslove utvrdene
statutom. Naime, vazeéim zakonom su utvrdeni poslovi iz nadleznosti opstine/grada,
ali nisu regulisani, ve¢ je to, uglavnom, prepusteno sektorskim zakonima koji na
celovit nacin ureduju odredene oblasti. Razlog za predlozenu izmenu treba videti, pre
svega, u Cinjenici da nije moguc¢e azurno nabrojiti u zakonu sve poslove koje
opStina/grad obavlja u okviru svoje nadleznosti, te se smatra svrsishodnim utvrditi
oblasti u kojima opstina/grad ima nadleznosti, u skladu sa posebnim-sektorskim
zakonima, kao i statutom.

Uspostavljanjem jedinstvenog popisa poslova, kao evidencije poslova u
nadleznosti jedinica lokalne samouprave, omogucava se azurno sagledavanije vrste i
strukture poslova iz nadleznosti jedinica lokalne samouprave na jednom mestu, §to
¢e biti od znaCaja za kvalitetnije sprovodenje nadzora nad njihovim radom i
sagledavanje potrebnih kapaciteta za obavljanje tih poslova, kao i potrebnih
finansijskih sredstava za njihovo izvrSavanije.

Uz ¢lan 5.

PredloZzenom dopunom uvodi se obaveza organa i sluzbi opstine da pruzaju
podatke i informacije zna€ajne za obavljanje odborni¢ke duznosti, kao i utvrdivanje
odgovornih lica za blagovremeno dostavljanje obavestenja, trazenih podataka, spisa
ili uputstava potrebnih za kvalitetan rad odbornika. U prethodnom periodu primene
Zakona, ukazala se potreba da se na predlozeni nadin uredi ovo pitanje jer je
blagovremeno i potpuno informisanje odbornika preduslov njihovog kvalitetnog
ucescéa u radu skupStine opstine/grada.
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Uz¢l.6.i7.

Ovim izmenama vrSi se uskladivanje sa Zakonom o planiranju i izgradnji u
oblasti koja se odnosi na gradevinsko zemljiste, te donoSenje prostornih i
urbanistickih planove i programe uredivanja gradevinskog zemiljista.

Dopuna se odnosi na preciziranje nadleznosti skupstine jedinice lokalne
samouprave, da bira i razreSava lokalnog ombudsmana.

Uz ¢lan 8.

Ova izmena treba da onemoguéi zloupotrebu ovladéenja presednika
skupstine da zakaze sednicu u neprimereno kratkom roku koji onemogucava
pripremu i prisutnost odbornika.

Isto tako, obavezuje se podnosilac zahteva za sazivanje sednice po hitnom
postupku da obrazlozi razloge hitnosti, kao i da obrazlozZi posledice koje bi nastale
nesazivanjem sednice u kratkom roku.

Uz ¢élan 9.

Predlozenom izmenom daje se mogucénost da se broj radnih tela, izbor, prava
i duznosti predsednika i ¢lanova radnih tela utvrde poslovnikom o radu skupstine,
umesto statutom, iz razloga racionalnosti i efikasnosti u radu tih tela, kao i same
skupstine, posebno imajuci u vidu brzu proceduru za izmenu (i dopunu) poslovnika u
odnosu na nacin i postupak izmene ili dopune statuta. Takode, u cilju povecanja
uceSca javnosti u radu skupstine, predlozeno je da radno telo moze organizovati
javno slusanje o predlozima propisa i odluka koje donosi skupstina.

Uz ¢l. 10.

Predlozenim reSenjem utvrduje se radnopravni status zamenika predsednika
skupstine tj. utvrduje se pod kojim uslovima ovo lice moze biti na stalnom radu u
opstini.

Uvazavajucéi potrebu da se broj funkcija koje se obavljaju po osnovu stalnog
rada u jedinicama lokalne samouprave ograniéi usled ve¢ ograniCenih funansijskih
sredstava za te potrebe, ipak je potrebno stvoriti izuzetak koji ¢e omoguditi da
odredene funkcije u jedinicama lokalne samouprave obavljaju lica na stalnom radu
kojima miruju prava iz radnog odnosa zbog izbora na funkciju.

Uz ¢l. 11, 17. 1 18.

Predlozenim izmenama Zakona vrsi se uskladivanje sa odredbama Zakona o
visokom obrazovanju, u delu koji se odnosi na stru¢ne i akademske nazive.

Za nacCelnika opstinske uprave i nacelnika uprave za pojedine oblasti
predvida se, pored odgovarajuce stru¢ne spreme, polozen drzavni strucni ispit za rad
u organima drzavne uprave, u skladu sa zakonom kojim se ureduje radno-pravni
polozaj sluzbenika u jedinicama lokalne samouprave.

Uz ¢lan 12.

Predlozenom dopunom, koja se odnosi na izbor predsednika opstine,
zamenika predsednika opstine i Clanove opStinskog veca, treba da se otklone
nejasnoce (koje su evidentne u pojedinim jedinicama lokalne samouprave) u vezi sa
nacinom glasanja o kandidatima za navedene funkcije u postupku njihovog izbora.

Pored toga, da bi se obezbedila srazmernost u broju funkcija u jedinicama
lokalne samouprave, dopuna se odnosi na odredivanje kriterijuma za utvrdivanje
broja ¢lanova opstinskog veca, polazeé¢i od broja stanovnika prema poslednjem
sprovedenom popisu stanovnistva (Clan 40.).
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Uz ¢lan 13.

Predlozenom dopunom kroz nove taé. 5a) i 5b), kao i tacku 8) utvrduju se
dodatna prava i duznosti opstinskog veéa, koja se odnose na pracenje, koordinaciju
rada i izveStavanje o radu javnih preduzeca kojima je opStina/grad osnivac.

Isto tako, predvideno je da opstinsko vecée, pored decidirano nabrojanih
poslova, vrsi i druge poslove u skladu sa zakonom tj. drugim posebnim (sektorskim)
zakonima iz odredene oblasti, a na koju potrebu ukazuje dosadasnja praksa.

Uz ¢lan 14.

PredloZenim reSenjem uskladuje se primena minimalnog roka za sazivanje
sednice skupStine koja je predloZzena u &lanu 8. ovog Zakona a za situaciju
podno$enja predloga za razre$enje predsednika opstine.

Uz ¢élan 15.

Vazec¢im zakonom ureduje se pitanje prestanka mandata predsednika opstine
razreSenjem, kao i posledice razreSenja, dok se ostavka predsednika opstine (kao
oshov za prestanak mandata), kao i postupanje po istoj, ne pominju. PredloZenom
dopunom predvida se postupanje predsednika skupstine u situaciji kada predsednik
opStine podnese ostavku na tu funkciju, a §to vazi i za gradonacelnika.

Uz ¢lan 16.

Predlozenom izmenom precizira se nadleznost opstinske uprave, tako sto ista
obavlja struéne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe skupstine opstine,
predsednika opstine i opstinskog veca, Sto je u funkciji racionalizacije, pa i
ekonomicnosti u obavljanju poslova.

Uz ¢lan 19.

Predlozenim reSenjem otklanja se stanje dualiteta u dosadasnjem polozaju
nacelnika opstinske uprave. Naime, nacelnika opstinske uprave postavlja vece koje i
vr§i nadzor nad radom opstinske uprave, pa s tim u vezi, ne postoji odnos
odgovornosti nacelnika uprave prema skupstini.

Uz ¢l. 20. i 40.

Predlozenim reSenjem pomocénici predsednika opstine se postavijaju u
kabinetu predsednika opstine najduze dok traje duznost predsednika ili dok ih on ne
razreSi, Sto predstavlja uskladivanje sa Zakonom o zaposlenima u autonomnim
pokrajinama i jedinacama lokalne samouprave.

Da bi se obezbedila srazmernost u broju funkcija u jedinicama lokalne
samouprave, dopuna se odnosi na odredivanje kriterjuma za utvrdivanje broja
pomoc¢nika predsednika opstine, polaze¢i od broja stanovnika prema poslednjem
sprovedenom popisu stanovnistva.

U c&lanu 40. predvideno je da odredbe o pravu predsednika opstine da
postavlja pomoc¢nike primenjuju nakon sprovedenih narednih izbora za odbornike
skupstine jedinice lokalne samouprave odrzanih posle stupanja na shagu ovog
zakona.

Takode u ¢&lanu 40. predvideno je da se odredbe ovog zakona koje se odnose
na broj ¢lanova opstinskog veca, primenjuju nakon sprovedenih izbora za odbornike
skupstine jedinice lokalne samouprave odrzanih nakon stupanja na snhagu ovog
zakona.

Uz ¢lan 21.

Predlozenom izmenom utvrduje se da opsStinsko vece, kao organ koji vrSi
nadzor nad radom opstinske uprave, donosi akt o unutraSnjem uredenju i
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sistematizaciji opStinske uprave, sluzbi i organizacija, koji objedinjuje nacelnik
uprave. Ova odredba predstavlja uskladivanje sa Zakonom o zaposlenima u
autonomnim pokrajinama i jedinacama lokalne samouprave.

Uz ¢lan 22.

Predlozenom izmenom se i za gradove uskladuje predloZzena promena broja
pomoc¢nika gradonacelnika kako je to u€injeno i za pomoénike predsednika opstine, u
skladu sa brojem stanovnika prema poslednjem sprovedenom popisu stanovnistva.

Uz ¢élan 23.

Predlozenom dopunom se otklanja moguc¢a neizvesnost u pogledu uspeha
pokretanja gradanske inicijative i jaCa uloga gradana jer je postojala praksa u nekim
jedinicama lokalne samouprave da se statutima utvrdivao neprimereno visok
procenat koji je bio i do 25% biraCa. Takode, ureduje se pitanje uCeS¢a gradana u
javnoj raspravi podnoSenjem (kvalifikovanog) predloga za sprovodenje javne
rasprave 0 pitanjima iz nadleznosti organa opstine, u skladu sa propisima koji
ureduju gradansku inicijativu, s tim da je nadlezni organ opstine duzan da na internet
prezentaciji opstine odnosno na drugi primeren nacin obavesti javnost da je otpoceo
rad na pripremi propisa koje donosi skupstina.

Uz ¢lan 24.

Ovakvim preciziranjem se otklanja dosadadasnja nepreciznost u pogledu
utvrdivanja potrebnog broja biraca za donosenje odluke putem referenduma.

Uz ¢élan 25.

Predlozenom dopunom se reguliSe krug ovlaséenih predlagaCa za oshivanje
mesne zajednice ili drugog oblika mesne samouprave uz znacajno definisanje uloge
gradana u ovom postupku.

Uz ¢lan 26.

Predlozenim reSenjem poboljSava se polozaj mesne samouprave i rad njenih
organa. ProSirenjem ovlaséenja opstine u pogledu donoSenja odluka o izboru saveta
mesne zajednice reSava se najveci broj dosadasnjih problema vezanih za izbore za
organe mesnih zajednica €ime se omogucéava efikasniji rad mesnih zajednica.
Takode, predlozenom dopunom se ureduju osnovni principi izbora za savet mesne
zajednice i nacina izbora predsednika saveta mesne zajednice, kao i osnovni
delokrug rada saveta.

Uz ¢lan 27.

Predlozenom dopunom se precizira obaveza nadleznog organa opstine/grada
da se izjasni — da saglasnost na finansijski plan mesne zajednice kako bi postojao
akt koji utvrduje iznos sredstava namenjenih mesnim zajednicama i koji treba da
bude uzet u obzir u skladu sa odlukom o budzetu.

Uz ¢lan 28.

Predlozenim pravom nadzora nad zakonito$¢u rada i akata mesne zajednice
reSava se jedan od problema koji do sada nije bio ureden, kao i predlaganje
preduzimanja adekvatnih mera u cilju obezbedivanja zakonitosti u radu mesne
samouprave.

Uz ¢lan 29.

U okviru ovoga c¢lana predlozena su nova reSenja koja se odnose na
obezbedivanje zakonitosti u radu mesne zajednice koje podrazumeva i uredenje
postupka utvrdivanja saglasnosti opsteg akta mesne zajednice sa statutom ili drugim
opstim aktom opsStine, kao i preduzimanje odredenih mera u postupku finansijske
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kontrole rada mesne zajednice. Isto tako, predloZeno je zakonsko regulisanje osnova
i postupka za raspustanje saveta mesne zajednice kako bi se izbegla moguénost
politiCke zloupotrebe ovakve situacije.

Uredivanja pitanja koja se odnose na izbor i osnov za raspustanje saveta
mesne zajednice nema za posledicu obavezu za dodatno zapo$ljavanje, a time ni
dodatne finansijske obaveze.

Uz ¢lan 30.

Predlozenom dopunom se zakonski ukazuje na potrebu i obavezu da
opStina/grad pruza pomoé mesnim zajednicama u obavljanju struénih
administrativnih, finanasijskih, materijalnih i tehni€kih poslova.

Uz ¢élan 31.

Predlozenim dopunama poboljSava se poloZzaj stranaka u postupku, s
obzirom na to da je organ jedinice lokalne samouprave, koji vodi postupak, duzan da
po sluzbenoj duznosti vrsi uvid, pribavlja i obraduje podatke ili dokumenta iz
evidencija, odnosno registara koje u skladu sa posebnim propisima vode drzavni
organi, organi teritorijalne autonomije, jedinica lokalne samouprave i drugi imaoci
javnih ovlascenja.

Uz ¢l. 32.138.

Izmenama odredaba ¢lana 83. stav 2. i ¢lana 98. stav 11. Zakona, vrsi se
uskladivanje sa odredbama Zakona o uredenju sudova, u delu koji se odnosi na novu
organizaciju sudova.

U cZlanu 98, u delu kojim je regulisano pitanje oshivanja saveta za
medunacionalne odnose, predvideno je da za Clana saveta za medunacionalne
odnose ne moze biti izabran odbornik u skupétini jedinice lokalne samouprave. Isto
tako, predlaze se dopuna vazele regulative u vezi sa sastavom saveta za
medunacionalne odnose, u delu koji se odnosi na predstavnike srpskog naroda u
savetu (predlaganje) kao i sam rad saveta (podnosenje izvestaja skupstini o radu).

Uz ¢lan 33.
Navedenim reSenjem vrsi se tehnicka ispravka.
Uz ¢lan 34.

Predlozenim dopunama blize se razraduju oblici meduopstinske saradnje u
cilju stvaranja uslova za brzi ekonomski razvoj opstina i racionalnijeg ili struénijeg
obavljanja pojedinih poslova iz izvornih nadleznosti opstine ili grada. Zajednicko
obavljanje komunalnih delatnosti se vrSu u skladu sa zakonom koji ureduje ovu
oblast.

Uz ¢lan 35.

Izmenama i dopunama u novom ¢&lanu (88a, 88b, 88v i 88g i 88d) utvrdeni su
obavezni elementi sporazuma o saradnji koji obezbeduju stabilnost u obavljanju tih
poslova i pravnu sigurnost.

Pored toga, uvodi se i obavezna evidencija o prethodno zaklju¢enim
sporazumima o meduopstinskoj saradniji.

Predvideni sporazum o saradnji bi obuhvatao zajedni¢ko obavljanje izvornih
ali i poverenih poslova u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi i uredbom Vlade koja
reguliSe uslove i nagin obavljanja poverenih poslova. Evidencija o sporazumima o
saradnji je znacCajna, kako za izvorne poslove u kojima su jedinice lokalne
samouprave samostalne u zaklju€ivanju ovih sporazuma, bez prethodne saglasnosti
drzavnih organa, tako i za obavljanje poverenih poslova, kako bi se na jasan nacin
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obezbedila dokumentacija o sprovodenju prethodno date saglasnosti organa drzavne
uprave.

U cilju reSavanja problema do kojih dolazi zbog nemogucnosti pojedinih
jednica lokalne samouprave, naroCito onih manjih, da obezbede adekvatne
administrativne i druge kapacitete neophodne za obavljanje nekih od poverenih
poslova, a koji su takve prirode da ih je potrebno obavljati na nivou jedinica lokalne
samouprave, predlozenim reSenjem bi se omogucilo da dve ili vide jedinica lokalne
samouprave iniciraju osnivanje zajedni¢kog organa ili drugo adekvatno reSenje kojim
bi se obezbedilo nesmetano zajedni¢ko obavljanje poslova. O inicijativi bi se izjasnilo
ministarstvo nadlezno za lokalnu samoupravu i ministarstvo u c&iju oblast spada
odgovornost za izvrS8avanje poverenih poslova. Sama realizacija oblika ovakve
saradnje bi se odvijala u skladu sa posebnom uredbom Vlade kojom bi se blize
regulisao nacin, odnosho nacini, u okviru kojih je takva saradnja izvodljiva. Pored
ovakve saradnje na inicijativu jedinica lokalne samouprave, takvu bi saradnju trebalo
omoguciti i na predlog organa drzavne uprave koji vrée nadzor nad obavljanjem
poverenih poslova. Ovaj drugi nacin iniciranja saradnje bi zahtevao dopunu Zakona o
drzavnoj upravi, a osnovni cilj ovih predloga je u stvaranju uslova za potpunije
izvrS8avanje zakona u svim jedinicama lokalne samouprave.

Predlaze se i uredivanje pitanja izbora i razreSenja rukovodilaca zajednickih
organa, ustanova, preduzeca ili drugih organizacija kao i pitanje ostvarivanja prava
zaposlenih u ovim organizacionim oblicima.

Finansiranje rada ovih organizacionih oblika je zajedni¢ko i srazmerno od
strane svih osnivaca.

Predlozenom dopunom se otvara i mogucénost da jedna jedinica lokalne
samouprave poveri obavljanje poslova iz izvorne nadleznosti drugoj jedinici lokalne
samouprave i da na ime obavljanja tih poslova finansira rad organa druge jedinice
lokalne samouprave srazmerno obimu tih poslova.

Uredeno je i pitanje prestanka primene sporazuma o saradnji ha zahtev jedne
jedinice lokalne samouprave.

Uz ¢lan 36.

Navedenom izmenom proSiruje se zakonom utvrdena nadleznost skupstine
jedinice lokalne samouprave u okviru koje spada i dodeljivanje zvanja ,pocCasni
gradanin“ osobi od posebnog znacaja za opstinu. Takode, predvideno je obaveza
jedinice lokalne samouprave na ¢ijem podrudju je u sluzbenoj upotrebi jezik
nacionalne manjine, da u postupku promene naziva ulica, trgova, gradskih Cetvrti,

zaselaka i drugih delova naseljenin mesta pribavi i mislienje saveta za
medunacionalne odnose.
Uz ¢lan 37.

Ova izmena je uradena na osnovu ukazivanja Zastitnika gradana da je
neophodno terminoloski napraviti razliku u odnosu na ostale zastitnike gradana u
jedninicama lokalne samouprave jer oni nisu isti organ niti postoji medusoban
hijerarhijski odnos. Naziv je predlozen na osnovu predloga udruzenja lokalnih
ombudsmana. Takode se predlaze da se eksplicitho navede da lokalni ombudsman
svoje poslove obavlja samostalno i nezavisno.

Uz ¢lan 39.

Jedinstveni popis poslova iz ¢lana 4. ovog zakona, ministarstvo nadlezno za
lokalnu samoupravu uspostavi¢e u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.
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Uz ¢lan 41.

U okviru prelaznih i zavrénih odredaba je predviden rok od devet meseci za
uskladivanje statuta i drugih opstih akata jedinica lokalne samouprave sa ovim
Zakonom, Sto predstvalja optimalan rok. Takode, predlozeno je da se predlozi statuta
dostavljaju ministarstvu nadleznom za lokalnu samoupravu, radi pribavljanja
misljenja.

Uz &lan 42.

Ovim ¢lanom se utvrduje stupanje na snagu zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODEN]JE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.
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PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENJAJU

Clan 2.

Lokalna samouprava je pravo gradana da upravljaju javnim poslovima od
neposrednog, zajedni¢kog i opsteg interesa za lokalno stanovnidtvo, neposredno i
preko slobodno izabranih predstavnika u—jedinicamalokalne—sameouprave, kao i
pravo i sposobnost organa lokalne samouprave da, u granicama zakona, ureduju
poslove i upravljaju javnim poslovima koji su u njihovoj nadleznosti i od interesa za
lokalno stanovnistvo.

Clan 11.

Najvisi pravni akt jedinice lokalne samouprave je statut.

STATUTOM SE UREPUJU NAROCITO: PRAVA | DUZNOSTI JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE | NACIN NJIHOVOG OSTVARIVANJA, BROJ
ODBORNIKA SKUPSTINE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE,
ORGANIZACIJA | RAD ORGANA | SLUZBI, ODREPIVANJE ORGANA
OVLASCENOG ZA POKRETANJE POSTUPAKA PRED USTAVNIM, ODNOSNO
UPRAVNIM SUDOM, NACIN UPRAVLJANJA GRADPANA POSLOVIMA IZ
NADLEZNOSTI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, USLOVI ZA
OSTVARIVANJE OBLIKA NEPOSREDNE SAMOUPRAVE, SPROVODENJE
OBAVEZNOG POSTUPKA JAVNE RASPRAVE PRILIKOM PRIPREME STATUTA,
BUDZETA (U DELU PLANIRANJA INVESTICIJA), STRATESKIH PLANOVA
RAZVOJA, UTVRBIVANJA STOPE IZVORNIH PRIHODA, PROSTORNIH |
URBANISTICKIH PLANOVA, KAO | DRUGIH OPSTIH AKATA NA OSNOVU
PREDLOGA KVALIFIKOVANOG BROJA GRADPANA ILI ZAHTEVA JEDNE
TRECINE ODBORNIKA, OSNIVANJE, NACIN IZBORA ORGANA | RAD MESNE
ZAJEDNICE | DRUGIH OBLIKA MESNE SAMOUPRAVE, SLUZBENA UPOTREBA
JEZIKA | PISAMA NACIONALNIH MANJINA U SKLADU SA ZAKONOM | DRUGA
PITANJA OD ZNACAJA ZA JEDINICU LOKALNE SAMOUPRAVE.

Clan 13.

Jedinice lokalne samouprave saraduju i udruzuju se radi ostvarivanja
zajednickih ciljeva, planova i programa razvoja, kao i drugih potreba od zajednic¢kog
interesa i radi njihovog ostvarivanja mogu udruzivati sredstva i obrazovati zajednicke
organe, preduzeca, ustanove i druge organizacije i sluzbe, u skladu sa zakonom i
statutom.

Jedinice lokalne samouprave mogu saradivati sa jedinicama lokalne
samouprave drugih drzava, u okviru spoljne politike Republike Srbije, uz poStovanje
teritorijalnog jedinstva i pravnog poretka Republike Srbije, u skladu s Ustavom i
zakonom.

Odluku o uspostavljanju saradnje, odnosno zaklju¢enju sporazuma o saradniji
sa jedinicom lokalne samouprave druge drzave, donosi skupstina jedinice lokalne
samouprave, uz saglasnost Viade.

Jedinice lokalne samouprave mogu osnivati svoja udruzenja, u skladu s
Ustavom i zakonom.
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Organi jedinica lokalne samouprave mogu saradivati sa neviadinim
organizaciiama UDRUZENjIMA, humanitarnim  organizacijama i  drugim
organizacijama, u interesu jedinice lokalne samouprave i stanovnika sa svog
podrucja.

JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE, U OKVIRU SVOJIH NADLEZNOSTI
PREKO SVOJIH ORGANA, PRATI PROCES EVROPSKIH INTEGRACIJA
REPUBLIKE SRBIJE | RAZVIJA ZA TO POTREBNE ADMINISTRATIVNE
KAPACITETE, U SKLADU SA ZAKONOM | UTVRDENOM POLITIKOM
REPUBLIKE SRBIJE.

Clan 20.
Spstina.prel " i sidag al :
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OPSTINA, PREKO SVOJIH ORGANA, U SKLADU S USTAVOM |
ZAKONOM:

1. DONOSI SVOJ STATUT, BUDZET | ZAVRSNI RACUN, PROSTORNI |
URBANISTICKI PLAN | PROGRAM RAZVOJA OPSTINE, KAO | STRATESKE
PLANOVE | PROGRAME LOKALNOG EKONOMSKOG RAZVOJA;

2. UREDUJE | OBEZBEDUJE OBAVLJANJE | RAZVOJ KOMUNALNIH
DELATNOSTI, LOKALNI PREVOZ, KORISCENJE GRADEVINSKOG ZEMLJISTA |
POSLOVNOG PROSTORA,;

_3. STARA SE O IZGRADNJI, REKONSTRUKCUI, ODRZAVANJU |
KORISCENJU LOKALNIH PUTEVA | ULICA | DRUGIH JAVNIH OBJEKATA OD
OPSTINSKOG ZNACAJA,;

4. STARA SE O ZADOVOLJAVANJU POTREBA GRADANA U OBLASTI
PROSVETE (PREDSKOLSKO VASPITANJE | OBRAZOVANJE | OSNOVNO |
SREDNJE OBRAZOVANJE | VASPITANJE, NAUCNO ISTRAZIVACKE |
INOVACIONE DELATNOSTI), KULTURE, ZDRAVSTVENE | SOCIJALNE
ZASTITE, DECIJE ZASTITE, SPORTA | FIZICKE KULTURE;

5. OBEZBEDUJE OSTVARIVANJE POSEBNIH POTREBA OSOBA SA
INVALIDITETOM | ZASTITU PRAVA OSETLJIVIH GRUPA;

6. STARA SE O RAZVOJU | UNAPREDENJU TURIZMA, ZANATSTVA,
UGOSTITELJSTVA | TRGOVINE;

7. DONOSI | REALIZUJE PROGRAME ZA PODSTICANJE LOKALNOG
EKONOMSKOG RAZVOJA, PREDUZIMA AKTIVNOSTI ZA ODRZAVANJE
POSTOJECIH | PRIVLACENJE NOVIH INVESTICIJA | UNAPREDPUJE OPSTE
USLOVE POSLOVANJA;

8. STARA SE O ZASTITI ZIVOTNE SREDINE, ZASTITI OD
ELEMENTARNIH | DRUGIH NEPOGODA; ZASTITI KULTURNIH DOBARA OD
ZNACAJA ZA OPSTINU;

9. STARA SE O ZASTITI, UNAPREDENJU | KORISCENJU
POLJOPRIVREDNOG ZEMLJISTA | SPROVODI POLITIKU RURALNOG
RAZVOJA;
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10. STARA SE O OSTVARIVANJU, ZASTITI | UNAPREDENJU LJUDSKIH
I MANJINSKIH PRAVA, RODNOJ RAVNOPRAVNOSTI, KAO I O JAVNOM
INFORMISANJU U OPSTINI;

11. OBRAZUJE_ | UREDUJE ORGANIZACIJU | RAD ORGANA,
ORGANIZACIJA | SLUZBI ZA POTREBE OPSTINE, ORGANIZUJE SLUZBU
PRAVNE POMOCI GRADANIMA | UREDUJE ORGANIZACIJU | RAD MIROVNIH
VECA,

12. UTVRDUJE SIMBOLE OPSTINE | NJIHOVU UPOTREBU;

13. UPRAVLJA OPSTINSKOM IMOVINOM | UTVRBUJE STOPE IZVORNIH
PRIHODA, KAO | VISINU LOKALNIH TAKSI ;

14. PROPISUJE PREKRSAJE ZA POVREDE OPSTINSKIH PROPISA;

15. OBAVLJA | DRUGE POSLOVE OD LOKALNOG ZNACAJA
ODREDENE ZAKONOM (NPR. U OBLASTIMA ODBRANE, ZASTITE |
SPASAVANJA, ZASTITE OD POZARA, OMLADINSKE POLITIKE, ZOOHIGIJENE
I DR.), KAO | POSLOVE OD NEPOSREDNOG INTERESA ZA GRADANE, U
SKLADU SA USTAVOM, ZAKONOM | STATUTOM.

JEDINSTVENI POPIS POSLOVA, KOJI SU U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM U NADLEZNOSTI OPSTINA, OBEZBEDPUJE MINISTARSTVO
NADLEZNO ZA LOKALNU SAMOUPRAVU NA OSNOVU PODATAKA
DOBIJENIH OD OPSTINA | ORGANA DRZAVNE UPRAVE.

Clan 31.
Odbornici se biraju na Cetiri godine.

Odbornik ima pravo na zastitu mandata, uklju€ujuéi i sudsku zastitu, koja se
ostvaruje shodnom primenom zakona kojim se ureduje zastita izbornog prava u
izbornom postupku.

ODBORNIK IMA PRAVO DA BUDE REDOVNO OBAVESTAVAN O
PITANJIMA OD ZNACAJA ZA OBAVLJANJE ODBORNICKE DUZNOSTI, KAO |
DA NA LICNI ZAHTEV OD ORGANA | SLUZBI OPSTINE DOBIJE PODATKE KOJI
SU MU POTREBNI ZA RAD.

ZA BLAGOVREMENO DOSTAVLjANJE OBAVESTENjA, TRAZENIH
PODATAKA, SPISA | UPUTSTAVA ODGOVORAN JE SEKRETAR SKUPSTINE
OPSTINE, A NACELNIK OPSTINSKE UPRAVE, ODNOSNO UPRAVE ZA
POJEDINE OBLASTI, KADA SE OBAVESTENJE, TRAZENI PODATAK, SPIS |
UPUTSTVO ODNOSE NA DELOKRUG | RAD OPSTINSKE UPRAVE.

Clan 32.
Skupstina opstine, u skladu sa zakonom:
1) donosi statut opstine i poslovnik skupstine;
2) donosi budzet i zavr$ni raun opstine;

3) utvrduje stope izvornih prihoda opStine, kao i nacin i merila za odredivanje
visine lokalnih taksi i naknada;

4) donosi program razvoja opstine i pojedinih delatnosti;

5) donosi PROSTORNI | urbanistiCcki plan opstine i PROGRAME
UREDIVANjA GRADEVINSKOG ZEML|ISTA,

6) donosi propise i druge opste akte;
6a) BIRA | RAZRESAVA LOKALNOG OMBUDSMANA;
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7) raspisuje opstinski referendum i referendum na delu teritorije opStine,
izjaSnjava se o predlozima sadrZzanim u gradanskoj inicijativi i utvrduje predlog
odluke o samodoprinosu;

8) osniva sluzbe, javna preduzeca, ustanove i organizacije, utvrdene statutom
opStine i vr§i nadzor nad njihovim radom;

9) imenuje i razreSava upravni i nadzorni odbor, imenuje i razreSava direktore
javnih preduzeca, ustanova, organizacija i sluzbi, Ciji je osnivac i daje saglasnost na
njihove statute, u skladu sa zakonom;

10) bira i razreSava predsednika skupstine i zamenika predsednika skupstine,
11) postavlja i razreSava sekretara skupstine;

12) bira i razreSava predsednika opstine, i na predlog predsednika opstine,
bira zamenika predsednika op&tine i ¢lanove opstinskog veca;

13) utvrduje opstinske takse i druge lokalne prihode koji opstini pripadaju po
zakonu;

14) utvrduje naknadu za uredivanje i-keriséenje gradevinskog zemljista;

15) donosi akt o javhom zaduzivanju opstine, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje javni dug;

16) propisuje radno vreme ugostiteljskih, trgovinskih i zanatskih objekata;

17) daje misSljenje o republickom, pokrajinskom i regionalnom prostornom
planu;

18) daje miSlienje o zakonima kojima se ureduju pitanja od interesa za
lokalnu samoupravu;

19) daje saglasnost na upotrebu imena, grba i drugog obelezja opstine;
20) obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i statutom.
Clan 33.

Skupstina opstine odluCuje ako sednici prisustvuje vecina od ukupnog broja
odbornika.

Odluke se donose vecéinom glasova prisutnih odbornika, ukoliko zakonom ili
statutom nije drukg¢ije odredeno.

O donos$eniju statuta, budzeta, PROSTORNIH i urbanistic¢kih planova odlucuje
se vec¢inom glasova od ukupnog broja odbornika.

Clan 34.

Sednicu skupStine opstine saziva predsednik skupStine, po potrebi, a
najmanje jednom u tri meseca.

Predsednik skupstine je duzan da sednicu zakaze na zahtev predsednika
opstine, opstinskog vecéa ili jedne tre¢ine odbornika, u roku od sedam dana od dana
podnos$enja zahteva, tako da dan odrzavanja sednice bude najkasnije u roku od 15
dana od dana podno$enja zahteva.

U SITUACJAMA KOJE OPRAVDAVAJU HITNOST U SAZIVANJU
SEDNICE SKUPSTINE, PREDSEDNIK SKUPSTINE MOZE ZAKAZATI SEDNICU
U ROKU KOJI NIJE KRACI OD 24 CASA OD PRIJEMA ZAHTEVA.

ZAHTEV ZA SAZIVANJE SEDNICE IZ STAVA 3. OVOG CLANA MORA DA
SADRZI RAZLOGE KOJI OPRAVDAVAJU HITNOST SAZIVANJA, KAO |
OBRAZLOZENJE POSLEDICA KOJE BI NASTUPILE NJENIM NESAZIVANJEM.
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MINIMALAN ROK ZA SAZIVANJE SEDNICE SKUPSTINE, 1Z STAVA 3.
OVOG CLANA, NE ODNOSI SE NA SAZIVANJE SEDNICE SKUPSTINE U
USLOVIMA PROGLASENE VANREDNE SITUACIJE.

Ako predsednik skupstine ne zakaze sednicu u roku iz stava 2. ovog ¢lana,
sednicu mozZe zakazati podnosilac zahteva, a predsedava odbornik koga odredi
podnosilac zahteva.

Predsednik skupstine moze odloZiti sednicu koju je sazvao samo u sluc¢aju
kada ne postoji kvorum potreban za rad, a u drugim sluajevima o odlaganju sednice
odluéuje skupstina.

Clan 36.

Skupstina opstine osniva stalna ili povremena radna tela za razmatranje
pitanja iz njene nadleznosti.

Radna tela daju misljenje na predloge propisa i odluka koje donosi skupstina
opStine i obavljaju druge poslove utvrdene statutom opstine.

Broj radnih tela, izbor, prava i duznosti predsednika i ¢lanova radnih tela
utvrduju se statutom POSLOVNIKOM O RADU SKUPSTINE opstine.

RADNO TELO MOZE ORGANIZOVATI JAVNO SLUSANJE O
PREDLOZIMA PROPISA | ODLUKA O KOJIMA ODLUCUJE SKUPSTINA.

Clan 39.

Predsednik skupstine ima zamenika koji ga zamenjuje u slu€aju njegove
odsutnosti i spre¢enosti da obavlja svoju duznost.

Zamenik predsednika skupstine bira se i razreSava na isti nacin kao i
predsednik skupstine.

AKO ZAMENIKU PREDSEDNIKA SKUPSTINE MIRUJU PRAVA 1Z
RADNOG ODNOSA USLED _IZBORA NA TU FUNKCUU, ZAMENIK
PREDSEDNIKA SKUPSTINE MOZE BITI NA STALNOM RADU U OPSTINI.

Clan 40.

Skupstina opStine ima sekretara koji se stara o obavljanju stru¢nih poslova u
vezi sa sazivanjem i odrzavanjem sednica skupstine i njenih radnih tela i rukovodi
administrativnim poslovima vezanim za njihov rad.

Sekretar skupstine se postavlja, na predlog predsednika skups$tine, na Cetiri
godine i moze biti ponovo postavljen.

Za sekretara skupstine opstine moze biti postavljeno lice sa—zawSenim-pravaim
fakultetom KOJE IMA STECENO VISOKO OBRAZOVANJE 1Z NAUCNE OBLASTI
PRAVNE NAUKE NA OSNOVNIM AKADEMSKIM STUDIJAMA U OBIMU OD
NAJMANJE 240 ESPB BODOVA, MASTER AKADEMSKIM STUDIJAMA,
SPECIJALISTICKIM AKADEMSKIM STUDIWJAMA, SPECIJALISTICKIM
STRUKOVNIM STUDIJAMA, ODNOSNO NA OSNOVNIM STUDIJAMA U TRAJANJU
OD NAJMANJE CETIRI GODINE ILI SPECIJALISTICKIM STUDIJAMA NA
FAKULTETU, SA polozenim stru¢nim ispitom za rad u organima uprave i radnim
iskustvom od najmanije tri godine.

Skupstina opstine moze, na predlog predsednika skupS$tine, razreSiti
sekretara i pre isteka mandata.

Sekretar ima zamenika koji ga zamenjuje u slu€aju njegove odsutnosti.

Zamenik sekretara skupstine opstine postavlja se i razreSava na isti nacin i
pod istim uslovima kao i sekretar.
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Clan 45.

Opstinsko vece Cine predsednik opstine, zamenik predsednika opstine, kao i
Clanovi opstinskog veca Ciji je broj utvrden statutom opsStine i koje bira skupstina
opstine, na period od Eetiri godine, tajnim glasanjem, veéinom od ukupnog broja

odbornika.

Kandidate za &lanove opstinskog vecéa predlaze kandidat za predsednika
opstine.

Kada odlu€uje o izboru predsednika opstine, skupstina opstine istovremeno |
OBJEDINJENO odluCuje o izboru zamenika predsednika opstine i ¢lanova
opSstinskog veca.

Predsednik opstine je predsednik opstinskog veéa.
Zamenik predsednika opstine je ¢lan opstinskog vecéa po funkciji.

OPSTINSKO VECE, CIJE CLANOVE BIRA SKUPSTINA OPSTINE NA
PREDLOG PREDSEDNIKA OPSTINE, MOZE DA IMA DO PET CLANOVA ZA
OPSTINE DO 15000 STANOVNIKA, DO SEDAM ZA OPSTINE DO 50000
STANOVNIKA, DO DEVET ZA OPSTINE, ODNOSNO GRADOVE DO 100000
STANOVNIKA, ODNOSNO DO 11 ZA GRADOVE PREKO 100000 STANOVNIKA,
U SKLADU SA PODACIMA POSLEDNJEG POPISA STANOVNISTVA. *

Clanovi opstinskog veca koje bira skupétina opétine ne mogu istovremeno biti
i odbornici, a mogu biti zaduzeni za jedno ili viSe odredenih podrucja iz nadleznosti
opstine.

Odborniku koji bude izabran za ¢&lana opstinskog veca prestaje odbornicki
mandat.

Clanovi opstinskog veéa mogu biti na stalnom radu u opétini.
Clan 46.
Opstinsko vece:
1) predlaze statut, budzet i druge odluke i akte koje donosi skupstina;

2) neposredno izvrSava i stara se o0 izvrSavanju odluka i drugih akata
skupstine opstine;

3) donosi odluku o priviemenom finansiranju u sluaju da skupstina opstine
ne donese budzet pre pocetka fiskalne godine;

4) vrSi nadzor nad radom opStinske uprave, ponistava ili ukida akte opstinske
uprave Kkoji nisu u saglasnosti sa zakonom, statutom i drugim opstim aktom ili
odlukom koje donosi skup$tina opstine;

5) reSava u upravnhom postupku u drugom stepenu o pravima i obavezama
gradana, preduze¢a i ustanova i drugih organizacija u upravnim stvarima iz
nadleznosti opstine;

5a) PRATI REALIZACIJU PROGRAMA POSLOVANJA | VRSI
KOORDINACIJU RADA JAVNIH PREDUZECA CIJI JE OPSTINA OSNIVAC;

_5b) PODNOSI TROMESECNI IZVESTAJ O RADU JAVNIH PREDUZECA
SKUPSTINI OPSTINE, RADI DALJEG IZVESTAVANJA U SKLADU SA
ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE PRAVNI POLOZAJ JAVNIH PREDUZECA,;

6) stara se o izvrSavanju poverenih nadleznosti iz okvira prava i duznosti
Republike, odnosno autonomne pokrajine;
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7) postavlja i razreSava nacelnika opstinske uprave, odnosno nacelnike
uprava za pojedine oblasti;

8) VRSI | DRUGE POSLOVE U SKLADU SA ZAKONOM.
Clan 49.

Predsednik opstine moze biti razreSen pre isteka vremena na koje je biran, na
obrazlozen predlog najmanje treéine odbornika, na isti nacin na koji je izabran.

O predlogu za razre3enje predsednika opstine mora se raspravljati i odlucivati
u roku od 15 dana od dana dostavljanja predloga predsedniku supstine, UZ
PRIMENU MINIMALNOG ROKA ZA SAZIVANJE SEDNICE IZ CLANA 34. ST. 2. |
3. OVOG ZAKONA.

Ako skupstina ne razreSi predsednika opstine, odbornici koji su podneli
predlog za razreSenje ne mogu ponovo predloZiti razreSenje predsednika opstine,
pre isteka roka od $est meseci od odbijanja prethodnog predloga.

Clan 50.

RazreSenjem predsednika opstine prestaje mandat zamenika predsednika
opstine i opStinskog veca.

Zamenik predsednika opstine, odnosno clan opstinskog veéa, mogu biti
razreSeni pre isteka vremena na koje su birani, na predlog predsednika opstine ili
najmanje jedne trec¢ine odbornika, na isti nacin na koji su izabrani.

Istovremeno sa predlogom za razreSenje zamenika predsednika opstine ili
Clana opstinskog vecéa, predsednik opstine je duzan da skupStini opStine podnese
predlog za izbor novog zamenika predsednika opstine ili Clana opStinskog veca, koja
istovremeno donosi odluku o razre$eniju i o izboru.

O PODNETOJ OSTAVCI PREDSEDNIKA OPSTINE, ZAMENIKA
PREDSEDNIKA OPSTINE ILI CLANA OPSTINSKOG VECA, PREDSEDNIK
SKUPSTINE OPSTINE OBAVESTAVA ODBORNIKE NA POCETKU PRVE
NAREDNE SEDNICE SKUPSTINE OPSTINE.

Predsednik opstine, zamenik predsednika opstine ili Clan opstinskog veca koiji
su razreSeni ili su podneli ostavku, ostaju na duznosti i vrSe tekuée poslove, do
izbora novog predsednika opstine, zamenika predsednika opstine ili Clana opstinskog
veca.

Clan 52.
Opstinska uprava:

1) priprema nacrte propisa i drugih akata koje donosi skupstina opstine,
predsednik opstine i opstinsko vece;

2) izvrSava odluke i druge akte skupsStine opstine, predsednika opstine i
opstinskog veca;

3) reSava u upravhom postupku u prvom stepenu o pravima i duznostima
gradana, preduzeéa, ustanova i drugih organizacija u upravnim stvarima iz
nadleznosti opstine;

4) obavlja poslove upravnog nadzora nad izvrSavanjem propisa i drugih
opstih akata skupstine opstine;

5) izvrS8ava zakone i druge propise Cije je izvrSavanje povereno opstini;

6) obawij Ene idruge_poslo oie_utvrdi Sting opdti rredsedn

I ADMINISTRATIVNO’-TEHNICKE
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POSLOVE ZA POTREBE RADA SKUPSTINE OPSTINE, PREDSEDNIKA
OPSTINE | OPSTINSKOG VECA.

Clan 54.

Opstinskom upravom, kao jedinstvenim organom, rukovodi nacelnik.

ZA NACELNIKA OPSTINSKE UPRAVE MOZE BITI POSTAVLJENO LICE KOJE IMA
STECENO VISOKO OBRAZOVANJE 1Z NAUCNE OBLASTI PRAVNE NAUKE NA
OSNOVNIM AKADEMSKIM STUDIJAMA U OBIMU OD NAJMANJE 240 ESPB BODOVA,
MASTER AKADEMSKIM STUDWAMA, MASTER STRUKOVNIM  STUDIJAMA,
SPECWALISTICKIM AKADEMSKIM STUDWAMA, SPECWALISTICKI STRUKOVNIM
STUDIJAMA, ODNOSNO NA OSNOVNIM STUDIJAMA U TRAJANJU OD NAJMANJE CETIRI
GODINE ILI SPECUALISTICKIM STUDIJAMA NA FAKULTETU, NAJMANJE PET GODINA
RADNOG ISKUSTVA U STRUCI | POLOZEN DRZAVNI STRUCNI ISPIT ZA RAD U
ORGANIMA DRZAVNE UPRAVE.

U opstinskoj upravi obrazovanoj kao jedinstveni organ, za vrSenje srodnih
poslova, mogu se obrazovati unutrasnje organizacione jedinice.

Clan 55.

Kad se opstinska uprava organizuje u viSe uprava, radom uprave rukovodi
nacelnik.

ZA NACELNIKA UPRAVE ZA POJEDINE OBLASTI MOZE BITI POSTAVLJENO
LICE KOJE IMA STECENO VISOKO OBRAZOVANJE [Z ODGOVARAJUCE NAUCNE
OBLASTI U ODNOSU NA DELOKRUG UPRAVE, NA OSNOVNIM AKADEMSKIM
STUDIJAMA U OBIMU OD NAJMANJE 240 ESPB BODOVA, MASTER AKADEMSKIM
STUDWJAMA, MASTER STRUKOVNIM STUDIJAMA, SPECWALISTICKIM AKADEMSKIM
STUDIJAMA, SPECIALISTICKIM STRUKOVNIM STUDIJAMA, ODNOSNO NA OSNOVNIM
STUDIJAMA U TRAJANJU OD NAJMANJE CETIRI GODINE ILI SPECWALISTICKIM
STUDIJAMA NA FAKULTETU, NAJMANJE PET GODINA RADNOG ISKUSTVA U STRUCI |
POLOZEN DRZAVNI STRUCNI ISPIT ZA RAD U ORGANIMA DRZAVNE UPRAVE.

U okviru uprave, za vrSenje srodnih poslova, mogu se obrazovati unutrasnje
organizacione jedinice.

Clan 57.

Nacelnik za svoj rad i rad uprave odgovara skupstini-opstine—i opstinskom
vecu u skladu sa statutom opstine i aktom o organizaciji opstinske uprave.

Clan 58.
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STATUTOM OPSTINE MOZE SE PREDVIDETI DA SE ZA POJEDINE
OBLASTI (EKONOMSKI RAZVOJ, URBANIZAM, PRIMARNA ZDRAVSTVENA
ZASTITA, ZASTITA ZIVOTNE SREDINE, POLJOPRIVREDA | DR.)
POSTAVLJAJU POMOCNICI PREDSEDNIKA OPSTINE.

POMOCNIKE PREDSEDNIKA OPSTINE POSTAVLJA | RAZRESAVA
PREDSEDNIK OPSTINE.

POMOCNICI PREDSEDNIKA OPSTINE POKRECU INICIJATIVE,
PREDLAZU PROJEKTE | SACINJAVAJU MISLJENJA U VEZI SA PITANJIMA
KOJA SU OD ZNACAJA ZA RAZVOJ U OBLASTIMA ZA KOJE SU
POSTAVLJENI | VRSE DRUGE POSLOVE PO NALOGU PREDSEDNIKA
OPSTINE.

POMOCNICI I?REDSEDNIKAvOPéTINE SE POSTAVLJAJU U KABINETU
PREDSEDNIKA OPSTINE NAJDUZE NA PERIOD DOK TRAJE DUZNOST
PREDSEDNIKA OPSTINE.

U OPSTINI DO 15.000 STANOVNIKA MOZE BITI POSTAVLJEN JEDAN
POMOCNIK PREDSEDNIKA OPSTINE, U OPSTINI DO 50.000 STANOVNIKA
NAJVISE DVA POMOCNIKA A U OPSTINI DO 100.000 STANOVNIKA NAJVISE
TRI POMOCNIKA, U SKLADU SA PODACIMA POSLEDNJEG POPISA
STANOVNISTVA.

Clan 59.

Akt o organizaciji opStinske uprave donosi skups$tina opstine na predlog
opSstinskog veca.

AKT OvUNUTRAéNJEM UREDENJU | SISTEMATIZACUI OPSTINSKE
UPRAVE, SLUZBI | ORGANIZACIJA OBJEDINJUJE NACELNIK | DOSTAVLJA
OPSTINSKOM VECU NA USVAJANJE.

Clan 66.

Organi grada obavljaju poslove predvidene ovim zakonom za organe opstine,
kao i druge poslove utvrdene zakonom i statutom grada.

Skupstinu grada sacinjavaju odbornici €iji se broj utvrduje statutom grada, s
tim $to njihov broj ne moze biti veci od 90.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na skupstinu opstine primenjuju se na
gradsku skupstinu.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na predsednika opstine primenjuju se
na gradonacelnika.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na opstinsko vece primenjuju se na
gradsko vece.

Gradska uprava se obrazuje kao jedinstveni organ ili kao viSe uprava za
pojedine oblasti.

Odredbe ovog zakona o opstinskoj upravi primenjuju se na gradsku upravu.

U GRADU DO 100.000 STANOVNIKA GRADONACELNIK MOZE
POSTAVITI NAJVISE TRI POMOCNIKA, A GRADU SA VISE OD 100.000
STANOVNIKA  GRADONACELNIK MOZE POSTAVITI NAJVISE PET
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POMOCNIKVA, U SKLADU SA PODACIMA POSLEDNJEG POPISA
STANOVNISTVA.

Clan 68.

Gradani putem gradanske inicijative predlazu skup$tini jedinice lokalne
samouprave donoSenje akta kojim ¢e se urediti odredeno pitanje iz nadleznosti
jedinice lokalne samouprave, promenu statuta ili drugih akata i raspisivanje
referenduma u skladu sa zakonom i statutom.

O predlogu iz stava 1. ovog Clana, skupstina je duzna da odrZi raspravu i da
dostavi obrazloZen odgovorgradanima u roku od 60 dana od dobijanja predloga.

BROJ POTPISA GRADANA POTREBAN ZA POKRETANJE GRADANSKE
INICIJATIVE 1ZNOSI 5% OD UKUPNOG BROJA GRADANA SA BIRACKIM
PRAVOM.

NADLEZNI ORGAN OPSTINE JE DUZAN DA NA INTERNET
PREZENTACIJI OPSTINE ODNOSNO NA DRUGI PRIMEREN NACIN OBAVESTI
JAVNOST DA JE OTPOCEO RAD NA PRIPREMI PROPISA KOJE DONOSI
SKUPSTINA.

RADI SPROVOPENJA JAVNE RASPRAVE, PREDLOG GRADANA JE
POTREBNO DA SVOJIM POTPISIMA PODRZI NAJMANJE 100 GRAPANA SA
BIRACKIM PRAVOM NA TERITORIJI OPSTINE.

PRIKUPLJANJE POTPISA GRADANA ZA SPROVOBDENJE JAVNE
RASPRAVE SE SPROVODI U SKLADU SA PROPISIMA KOJI UREDBUJU
GRADANSKU INICIJATIVU.

NADLEZNI ODBOR SKUPSTINE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
ODLUCGUJE PO PRIMLJENOM PREDLOGU GRADANA O SPROVODPENJU
POSTUPKA JAVNE RASPRAVE.

Clan 70.

Skupstina jedinice lokalne samouprave moze na sopstvenu inicijativu da
raspiSe referendum o pitanjima iz svoje nadleznosti.

Referendum o pitanju iz svoje nadleznosti skupstina jedinice lokalne
samouprave duzna je da raspi$e na predlog koji podnese najmanje 10% biraca od
ukupnog birackog tela u jedinici lokalne samouprave, na nacin utvrden zakonom i
statutom.

Odluka putem referenduma doneta je ako se za nju izjasnila vecina gradana
SA BIRACKIM PRAVOM NA TERITORIJI OPSTINE koja je glasala, pod uslovom da
je glasalo viSe od polovine ukupnog broja gradana.

Odluka doneta na referendumu je obavezna, a skupstina jedinice lokalne
samouprave je ne moze staviti van snage, niti izmenama i dopunama menjati njenu
sustinu u narednom periodu od godinu dana od dana dono$enja odluke.

Clan 73.

PREDLOG ZA OBRAZOVANJE, ODNOSNO UKIDANJE MESNE
ZAJEDNICE ILI DRUGOG OBLIKA MESNE SAMOUPRAVE, MOGU PODNET],
NAJMANJE 10% BIRACA SA PREBIVALISTEM NA PODRUCJU NA KOJE SE
PREDLOG ODNOSI, NAJMANJE JEDNA TRECINA ODBORNIKA | OPSTINSKO
ODNOSNO, GRADSKO VECE.
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Skupstina opstine, odnosno skupstina grada, odluéuje uz prethodno
pribavljeno misljenje gradana, o obrazovanju, podruCju za koje se obrazuje,
PROMENI PODRUCJA i ukidanju mesnih zajednica i drugih oblika mesne
samouprave.

Ova odluka donosi se ve¢inom glasova od ukupnog broja odbornika.
Clan 74.

AKTOM O OSNIVANJU MESNE ZAJEDNICE, U SKLADU SA STATUTOM
OPSTINE, ODNOSNO GRADA, UTVRBUJU SE POSLOVI KOJE VRSI MESNA
ZAJEDNICA, ORGANI | ORGANIZACIJA RADA ORGANA, NACIN
ODLUCIVANJA KAO | POSTUPAK IZBORA SAVETA | DRUGIH ORGANA
MESNE SAMOUPRAVE, ZASTITA PRAVA U TOKU IZBORA | DRUGA PITANJA
OD ZNACAJA ZA RAD MESNE ZAJEDNICE, ODNOSNO DRUGOG OBLIKA
MESNE SAMOUPRAVE.

ANGAZOVANJE PREDSEDNIKA | CLANOVA SAVETA, KAO | CLANOVA
DRUGIH ORGANA MESNE ZAJEDNICE NE PODRAZUMEVA STVARANJE
DODATNIH FINANSIJSKIH OBAVEZA MESNOJ ZAJEDNICI.

SAVET MESNE_ ZAJEDNICE JE OSNOVNI PREDSTAVNICKI ORGAN
GRADANA NA PODRUCJU MESNE SAMOUPRAVE.

IZBORI ZA SAVET MESNE ZAJEDNICE SPROVODE SE PO PRAVILIMA
NEPOSREDNOG | TAJNOG GLASANJA NA OSNOVU OPSTEG | JEDNAKOG
IZBORNOG PRAVA, U SKLADU SA AKTOM O OSNIVANJU.

IZBORE ZA SAVET MESNE ZAJEDNICE RASPISUJE PREDSEDNIK
SKUPSTINE OPSTINE, ODNOSNO GRADA.

PREDSEDNIKA SAVETA MESNE ZAJEDNICE BIRA SAVET IZ REDA
SVOJIH CLANOVA, TAIJNIM GLASANJEM, VECINOM OD UKUPNOG BROJA
CLANOVA SAVETA MESNE ZAJEDNICE.

SAVET MESNE ZAJEDNICE:
1) DONOSI STATUT MESNE ZAJEDNICE;

2) DONOSI FINANSIJSKI PLAN MESNE ZAJEDNICE | PROGRAME
RAZVOJA MESNE ZAJEDNICE;

3) BIRA | RAZRESAVA PREDSEDNIKA SAVETA MESNE ZAJEDNICE;

4) PREDLAZE MERE ZA RAZVOJ | UNAPREDENJE KOMUNALNIH |
DRUGIH DELATNOSTI NA PODRUCJU MESNE ZAJEDNICE;

5) DONOSI POSLOVNIK O RADU SAVETA MESNE ZAJEDNICE | DRUGE
AKTE IZ NADLEZNOSTI MESNE ZAJEDNICE;

6) ’POKRECE INICIJATIVU  ZA DONOSENJE NOVIH ILI IZMENU
POSTOJECIH PROPISA OPSTINE;

7) VRSI DRUGE POSLOVE IZ NADLEZNOSTI MESNE ZAJEDNICE
UTVRDENE STATUTOM OPSTINE, AKTOM O OSNIVANJU MESNE ZAJEDNICE
ILI DRUGIM OPSTINSKIM PROPISIMA.
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Clan 75.

Sredstva za rad mesne zajednice, odnosno drugog oblika mesne
samouprave obezbeduju se iz:

1) sredstava utvrdenih odlukom o budzetu opStine, odnosno grada,
uklju€ujuci i samodoprinos;

2) donacija;

3) prihoda koje mesna zajednica, odnosno drugi oblik mesne samouprave
ostvari svojom aktivnoScu.

Mesna zajednica, odnosno drugi oblik mesne samouprave donosi finansijski
plan na koji saglasnost daje nadlezni organ opstine, odnosno grada U SKLADU SA
ODLUKOM O BUDZETU.

Clan 76.

Mesna zajednica, odnosno drugi oblik mesne samouprave ima svojstvo
pravnog lica u okviru prava i duznosti utvrdenih statutom i odlukom o osnivanju.

ORGAN ODREPEN STATUTOM OPSTINE, ODNOSNO GRADA
POKRENUCE POSTUPAK ZA OCENU USTAVNOSTI | ZAKONITOSTI OPSTEG
AKTA MESNE ZAJEDNICE PRED USTAVNIM SUDOM, AKO SMATRA DA TAJ
AKT NIJE U SAGLASNOSTI SA USTAVOM ILI ZAKONOM.

ORGAN ODREPEN STATUTOM OPSTINE, ODNOSNO GRADA DUZAN JE
DA OBUSTAVI OD IZVRSENJA OPSTI AKT MESNE ZAJEDNICE ZA KOJI
SMATRA DA NIJE SAGLASAN USTAVU ILI ZAKONU, RESENJEM KOJE STUPA
NA SNAGU OBJAVLJIVANJEM U LOKALNOM SLUZBENOM GLASILU.

RESENJE O OBUSTAVI OD IZVRSENJA PRESTAJE DA VAZI AKO
ORGAN ODREDEN STATUTOM OPSTINE, ODNOSNO GRADA U ROKU OD PET
DANA OD OBJAVLJIVANJA RESENJA NE POKRENE POSTUPAK ZA OCENU
USTAVNOSTI | ZAKONITOSTI OPSTEG AKTA.

CLAN 76A

KADA ORGAN OPSTINE, ODNOSNO GRADA, ODREDEN STATUTOM
OPSTINE, ODNOSNO GRADA, KOJI VRSI NADZOR NAD ZAKONITOSCU RADA
| AKATA MESNE ZAJEDNICE SMATRA DA OPSTI AKT MESNE ZAJEDNICE
NIJE U SAGLASNOSTI SA STATUTOM, AKTOM O OSNIVANJU MESNE
ZAJEDNICE ILI DRUGIM OPSTINSKIM PROPISOM, UKAZACE NA TO SAVETU
MESNE ZAJEDNICE RADI PREDUZIMANJA ODGOVARAJUCIH MERA.

AKO SAVET MESNE ZAJEDNICE NE POSTUPI PO PREDLOZIMA
ORGANA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, ORGAN ODREDEN STATUTOM
OPSTINE, ODNOSNO GRADA, PONISTICE OPSTI AKT MESNE ZAJEDNICE
RESENJEM KOJE STUPA NA SNAGU OBJAVLJIVANJEM U LOKALNOM
SLUZBENOM GLASILU.

ORGAN OPSTINE, ODNOSNO GRADA ODREDEN STATUTOM OPSTINE,
ODNOSNO GRADA, KOJI VRSI NADZOR NAD ZAKONITOSCU RADA | AKATA
MESNE ZAJEDNICE PREDLAZE PREDSEDNIKU OPSTINE, ODNOSNO
GRADONACELNIKU OBUSTAVLJANJE FINANSIRANJA AKTIVNOSTI MESNE
ZAJEDNICE U KOJIMA SE FINANSIJSKA SREDSTVA NE KORISTE U SKLADU
SA FINANSIJSKIM PLANOM MESNE ZAJEDNICE, ODLUKOM O BUDZETU ILI
ZAKONOM.
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Clan 76B
SAVET MESNE ZAJEDNICE MOZE SE RASPUSTITI AKO:
1) SAVET NE ZASEDA DUZE OD TRI MESECA;

2) NE IZABERE PREDSEDNIKA SAVETA U ROKU OD MESEC DANA OD
DANA ODRZAVANJA IZBORA ZA CLANOVE SAVETA MESNE ZAJEDNICE ILI
OD DANA NJEGOVOG RAZRESENJA, ODNOSNO PODNOSENJA OSTAVKE;

_3) NE DONESE FINANSIJSKI PLAN U ROKU ODREDENOM ODLUKOM
SKUPSTINE OPSTINE, ODNOSNO SKUPSTINE GRADA.

ODLUKU O RASPUSTANJU SAVETA MESNE ZAJEDNICE DONOSI
SKUPSTINA OPSTINE, ODNOSNO SKUPSTINA GRADA NA PREDLOG
NADLEZNOG ORGANA OPSTINE, ODNOSNO GRADA KOJI VRSI NADZOR NAD
ZAKONITOSCU RADA | AKATA MESNE ZAJEDNICE.

PREDSEDNIK SKUPSTINE OPSTINE, ODNOSNO PREDSEDNIK
SKUPSTINE GRADA, RASPISUJE IZBORE ZA SAVET MESNE ZAJEDNICE, U
ROKU OD 15 DANA OD STUPANJA NA SNAGU ODLUKE O RASPUSTANJU
SAVETA MESNE ZAJEDNICE, S TIM DA OD DATUMA RASPISIVANJA IZBORA
DO DATUMA ODRZAVANJA 1ZBORA NE MOZE PROTECI VISE OD 45 DANA.

DO KONSTITUISANJA SAVETA MESNE ZAJEDNICE, TEKUCE |
NEODLOZNE POSLOVE MESNE ZAJEDNICE OBAVLJACE POVERENIK
OPSTINE KOGA IMENUJE SKUPSTINA OPSTINE, ODNOSNO SKUPSTINA
GRADA, ISTOVREMENO SA DONOSENJEM ODLUKE O RASPUSTANJU
SAVETA MESNE ZAJEDNICE.

Clan 77.

Odlukom skup$tine opstine, odnosno skupstine grada moze se svim ili
pojedinim mesnim zajednicama i drugim oblicima mesne samouprave poveriti
vr§enje odredenih poslova iz nadleznosti opstine odnosnho grada, uz obezbedivanje
za to potrebnih sredstava.

OPSTINA, ODNOSNO GRAD PRUZA POMOC MESNOJ ZAJEDNICI U
OBAVLJANJU ADMINISTRATIVNO-TEHNICKIH | FINANSIJSKO-MATERIJALNIH
POSLOVA.

Za obavljanje odredenih poslova iz nadleznosti opstinske uprave, odnosnho
gradskih uprava, posebno u vezi sa ostvarivanjem prava gradana, moze se
organizovati rad opstinske uprave u mesnim zajednicama.

Poslove iz stava 2. ovog ¢lana, nacin i mesto njihovog vrSenja odreduje
predsednik opstine na predlog nacelnika opStinske uprave, odnosno nacelnika
gradskih uprava.

Clan 79a

ORGANI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE, U POSTUPKU
RESAVANjA O PRAVIMA, OBAVEZAMA ILI PRAVNIM INTERESIMA FIZICKOG
ILI PRAVNOG LICA, ODNOSNO DRUGE STRANKE, PO SLUZBENOJ
DUZNOSTI, U SKLADU SA ZAKONOM, VRSE UVID, PRIBAVLjAJU | OBRADUJU
PODATKE 1Z EVIDENCIJA, ODNOSNO REGISTARA KOJE U SKLADU SA
POSEBNIM PROPISIMA VODE DRZAVNI ORGANI, ORGANI TERITORIJALNE
AUTONOMIJE, JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE | IMAOCI JAVNIH
OVLASCEN]A.

UVID, PRIBAVLJANJE | OBRADA PODATAKA IZ EVIDENCIJA, ODNOSNO
REGISTARA KOJI SE VODE U ELEKTRONSKOM OBLIKU U POSTUPKU IZ
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STAVA 1. OVOG CLANA, VRSI SE PUTEM INFORMACIONOG SISTEMA KOJI
OBEZBEDUJE SIGURNOST | ZASTITU PODATAKA O LICNOSTI.

U POSTUPKU IZ STAVA 1. OVOG CLANA ORGANI JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE MOGU VRSITI UVID, PRIBAVLjATI | OBRABIVATI SAMO ONE
PODATKE KOJI SU ZAKONOM ILI POSEBNIM PROPISOM UTVRDENI KAO
NEOPHODNI ZA RESAVANJE O ODREPENOM PRAVU, OBAVEZI ILI PRAVNOM
INTERESU STRANKE.

Clan 83.

Kad ministarstvo nadlezno za poslove lokalne samouprave, odnosno nadlezni
organ teritorijalne autonomije smatra da opsti akt organa jedinice lokalne
samouprave nije u saglasnosti sa njenim statutom, ukazaée na to skupstini jedinice
lokalne samouprave radi preduzimanja odgovarajuéih mera.

Ako skupstina jedinice lokalne samouprave ne postupi po predlozima organa
iz stava 1. ovog ¢lana, ministarstvo nadlezno za poslove lokalne samouprave
pokrenuce postupak pred Vrhovrim-sudem-Srbije UPRAVNIM SUDOM i istovremeno
Ce predloziti Vladi da obustavi od izvrSenja akt iz stava 1. ovog ¢lana, do odluke

Vrhevnog-suda—Srbile UPRAVNOG SUDA.
Clan 85.

Skupstina jedinice lokalne samouprave moze se raspustiti ako:
1) skup$tina ne zaseda duZe od tri meseca,;

2) ake ne izabere predsednika opstine i opstinsko vece u roku od mesec
dana od dana konstituisanja

skupstine jedinice lokalne samouprave ili od dana njihovog razreSenja,
odnosno podnosenja ostavke;

3) ne donese statut ili budzet u roku utvrdenom zakonom.
Clan 88.

JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, NjENI ORGANI | SLUZBE, KAO |
PREDUZECA, USTANOVE | DRUGE ORGANIZACIJE CWI JE OSNIVAC,
OSTVARUJU SARADN;jU | UDRUZUJU SE SA DRUGIM JEDINICAMA LOKALNE
SAMOUPRAVE | NJENIM ORGANIMA | SLUZBAMA U OBLASTIMA OD
ZAJEDNICKOG INTERESA | RADI NjIHOVOG OSTVARIVANJA MOGU
UDRUZIVATI SREDSTVA | OBRAZOVATI ZAJEDNICKE ORGANE, PREDUZECA,
USTANOVE | DRUGE ORGANIZACIJE | USTANOVE, U SKLADU SA ZAKONOM |
STATUTOM.

SARADNJA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE PODRAZUMEVA |

USTUPANJE OBAVLJANJA POJEDINIH POSLOVA [Z OKVIRA 1ZVORNIH
NADLEZNOSTI DRUGOJ JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE ILI PREDUZECU,
USTANOVI | DRUGOJ ORGANIZACIJI CIJI JE ONA OSNIVAC.

POSLOVI 1Z OBLASTI KOMUNALNIH DELATNOSTI ZAJEDNICKI SE
OBAVLJAJU NA OSNOVU SPORAZUMA O SARADNJI JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE, U SKLADU SA ZAKONOM KOJI UREDUJE KOMUNALNE
DELATNOSTI.
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Clan 88a

SPORAZUMOM O SARADNJI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE
UREDUJU SE: NAZIV | SEDISTE ZAJEDNICKOG ORGANA, SLUZBE,
PREDUZECA, USTANOVE ILI DRUGE ORGANIZACIJE, VRSTA, OBIM | NACIN
OBAVLJANJA POSLOVA, NACIN FINANSIRANJA, UPRAVLJANJE | NADZOR
NAD RADOM, PRISTUPANJE SPORAZUMU DRUGIH JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE, POSTUPAK ISTUPANJA ODNOSNO ODUSTAJANJA OD
SPORAZUMA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, POSEBNA PRAVA |
OBAVEZE ZAPOSLENIH KAO | DRUGA PITANJA OD ZNACAJA ZA
OSNIVANJE, RAD | PRESTANAK RADA, U SKLADU SA ZAKONOM.

JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE DOSTAVLJA MINISTARSTVU
NADLEZNOM ZA LOKALNU SAMOUPRAVU SPORAZUM O SARADNJI U ROKU
OD 30 DANA OD DANA ZAKLJUCENJA SPORAZUMA.

MINISTARSTVO vNADLEZNO ZA LOKALNU SAMOUPRAVU VODI
EVIDENCIJU O ZAKLJUCENIM SPORAZUMIMA O SARADNJI.

DVE ILI VISE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE MOGU PREDLOZITI
MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA LOKALNU SAMOUPRAVU ZAJEDNICKO
1IZVRSAVANJE ODREDENIH POVERENIH POSLOVA, U SKLADU SA ZAKONOM
KOJIM SE UREPUJU DRZAVNA UPRAVA | UREDBOM VLADE KOJOM SE
UREDUJU BLIZI USLOVI | NACIN ZAJEDNICKOG IZVRSAVANJA POVERENIH
POSLOVA.

Clan 88b

JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE MOGU OSTVARIVATI SARADNJU U
OBLASTIMA OD ZAJEDNICKOG INTERESA SA JEDINICAMA LOKALNE
SAMOUPRAVE U DRUGIM DRZAVAMA, U OKVIRU UTVRBEN POLITIKE
REPUBLIKE SRBIJE, UZ POSTOVANJE TERITORIJALNOG JEDINSTVA |
PRAVNOG PORETKA REPUBLIKE SRBIJE, U SKLADU S USTAVOM |
ZAKONOM.

Clan 88v

U SLUCAJU OSNIVANJA ZAJEDNICKOG ORGANA, SLUZBE,
PREDUZECA ILI DRUGE ORGANIZACIJE KOJI SE OSNIVA NA OSNOVU
ZAKLJUCENOG SPORAZUMA O SARADNJI JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE, NJIHOVE RUKOVODIOCE POSTAVLJAJU ODNOSNO
IMENUJU, RAZRESAVANJU | O NJIHOVOJ ODGOVORNOSTI | PRESTANKU
DUZNOSTI ODLUCUJU NADLEZNI ORGANI JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE, OSNIVACI, U SKLADU SA ZAKONOM.

ZAPOSLENI SVOJA PRAVA, OBAVEZE | ODGOVORNOSTI OSTVARUJU
U JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE U KOJOJ JE SEDISTE ZAJEDNICKOG
ORGANIZACIONOG OBLIKA KOJI SE OSNIVA.

KAD JE SPORAZUMOM PREDVIDENO DA ZAJEDNICKI ORGAN
ODLUCUJE O PRAVIMA | OBAVEZAMA GRADANA U UPRAVNOM POSTUPKU,
NADLEZNI ORGANI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE ZADRZAVAJU SVOJU
NADLEZNOST U DRUGOSTEPENOM POSTUPKU, U SKLADU SA ZAKONOM.

SREDSTVA ZA FINANSIRANJE RADA ZAJEDNICKOG ORGANA
OBEZBEDPUJU SE U BUDZETIMA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE KOJE
SU PRISTUPILE SPORAZUMU 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, SRAZMERNO
OBIMU POSLOVA KOJE ZA NJIH ZAJEDNICKI ORGAN OBAVLJA.
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Clan 88¢g

U SLUCAJU DA JE SPORAZUMOM O SARADNJI JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE PREDVIDENO DA JEDNA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE
USTUPA ODREBENE POSLOVE IZ SVOJE NADLEZNOSTI DRUGOJ JEDINICI
LOKALNE SAMOUPRAVE, TE FINANSIRA RAD ORGANA DRUGE JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE ZARAD OBAVLJANJA ODREDENIH USTUPLJENIH
POSLOVA ZA NJENE POTREBE, JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE KOJA JE
USTUPILA POSLOVE OBEZBEDUJE FINANSIRANJE RADA ORGANA JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE KOJE TE POSLOVE OBAVLJA, SRAZMERNO OBIMU
TIH POSLOVA.

JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE DOSTAVLJA IZVESTAJ O
OBAVLJANJU USTUPLJENIH POSLOVA NA ZAHTEV JEDINICE KOJA JOJ JE
USTUPILA ODREBDENE POSLOVE, A NAJMANJE JEDNOM U SEST MESECI.

KAD JE SPORAZUMOM PREDVIDENO DA USTUPLJENI POSLOVI
OBUHVATAJU ODLUCIVANJE O PRAVIMA | OBAVEZAMA GRADANA U
UPRAVNOM POSTUPKU, NADLEZNI ORGANI JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE ZADRZAVAJU SVOJU NADLEZNOST U DRUGOSTEPENOM
POSTUPKU, U SKLADU SA ZAKONOM.

USTUPLJENI POSLOVI OBAVLJAJU SE U IME | ZA RACUN JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE KOJA IH JE USTUPILA | FINANSIRA IH, A PRED
GRADANIMA | DRUGIM SUBJEKTIMA ODGOVORNA JE JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE KOJA JE USTUPILA POSLOVE.

Clan 88d

SPORAZUM O SARADNJI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE
PRESTAJE DA VAZI NA ZAHTEV JEDNE OD JEDNICA LOKALNE
SAMOUPRAVE KOJI ONA PISMENIM PUTEM UPUTI DRUGOJ JEDINICI
LOKALNE SAMOUPRAVE, NAJKASNIJE SEST MESECI PRE DANA SA KOJIM
SPORAZUM PRESTAJE DA VAZI.

JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE KOJA PODNOSI ZAHTEV IZ STAVA
1. OVOG CLANA O TOME OBAVESTAVA MINISTARSTVO NADLEZNO ZA
LOKALNU SAMOUPRAVU.

AKO JE SPORAZUMU PRISTUPILO VISE JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE, ON PRESTAJE DA VAZI SAMO U DELU KOJI SE ODNOSI NA
JEDINICU LOKALNE SAMOUPRAVE KOJA JE PODNELA ZAHTEV 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA.

Clan 93.

Skupstina jedinice lokalne samouprave utvrduje praznike i odluCuje o
nazivima ulica, trgova, gradskih Cetvrti, zaselaka i drugih delova naseljenih mesta na
svojoj teritoriji, KAO | O DODELJIVANJU ZVANJA ,,POCASNI GRADANIN“ OSOBI
ClJI SU RAD | DOSTIGNUCA OD POSEBNOG ZNACAJA ZA OPSTINU, uz
prethodnu saglasnost ministarstva nadleznog za poslove lokalne samouprave.

Ako je na podrucju jedinice lokalne samouprave jezik nacionalne manjine u
sluzbenoj upotrebi, u postupku promene naziva ulica, trgova, gradskih cetvrti,
zaselaka i drugih delova naseljenih mesta, pribavi¢e se misljenje nacionalnog saveta
| SAVETA ZA MEDUNACIONALNE ODNOSE.

Clan 97.

U jedinici lokalne samouprave moze se ustanoviti
LOKALNI OMBUDSMAN koji je ovlas¢éen da NEZAVISNO | SAMOSTALNO
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kontroliSe postovanje prava gradana, utvrduje povrede ucinjene aktima, radnjama ili
necinjenjem organa uprave i javnih sluzbi, ako se radi o povredi propisa i opstih
akata jedinice lokalne samouprave.

Dve ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu doneti odluku o
ustanovljavanju zajedni¢kog zastitnika-graGana LOKALNOG OMBUDSMANA.

Nadleznost i ovlaS¢enja, nacin postupanja i izbora i prestanka duznosti
zastithika—gradana LOKALNOG OMBUDSMANA ureduje se statutom i drugim
opstim aktom.

Clan 98.

U nacionalno mesSovitim jedinicama lokalne samouprave osniva se savet za
medunacionalne odnose, kao samostalno radno telo, koje €ine predstavnici srpskog
naroda i nacionalnih manijina, u skladu sa ovim zakonom i statutom.

Nacionalno mesSovitim jedinicama lokalne samouprave, u smislu ovog
zakona, smatraju se jedinice lokalne samouprave u kojima pripadnici jedne
nacionalne manjine ¢ine viSe od 5% od ukupnog broja stanovnika ili svih nacionalnih
manjina €ine vise od 10% od ukupnog broja stanovnika prema poslednjem popisu
stanovnistva u Republici Srbiji.

Predstavnike u savetu za medunacionalne odnose mogu imati pripadnici
srpskog naroda i nacionalnih manjinina sa vise od 1% uce8¢a u ukupnom
stanovnistvu jedinice lokalne samouprave.

Savet razmatra pitanja ostvarivanja, zastite i unapredivanja nacionalne
ravnopravnosti, u skladu sa zakonom i statutom.

Delokrug, sastav, izbor €lanova i nacin rada saveta za medunacionalne
odnose ureduje se odlukom skup$tine jedinice lokalne samouprave, koja se donosi
vec¢inom glasova od ukupnog broja odbornika u skladu sa statutom.

ZA CLANA SAVETA ZA MEDUNACIONALNE ODNOSE NE MOZE BIT!
IZABRAN ODBORNIK U SKUPSTINI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE.

Nacin predlaganja i izbora ¢lanova saveta za medunacionalne odnose treba
da obezbedi ravhomernu zastupljenost predstavnika srpskog naroda i nacionalnih
manjina.

U slu€aju nacionalnih manjina koje imaju svoje izabrane nacionalne savete,
predstavnici nhacionalnih manijina u savetu se biraju na predlog nacionalnog saveta, A
PREDSTAVNIKE SRPSKOG NARODA PREDLAZE STALNO RADNO TELO
SKUPSTINE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE, KOJE OBAVLjA POSLOVE U
VEZI SA KADROVSKIM PITANjIMA.

Odluke saveta za medunacionalne odnose donose se konsenzusom ¢lanova
saveta.

Savet 0 svojim stavovima i predlozima obavestava skupstinu jedinice lokalne
samouprave koja je duzna da se o njima izjasni na prvoj narednoj sednici, a
najkasnije u roku od 30 dana. SAVET PODNOSI SESTOMESECNI IZVESTAJ
SKUPSTINI O SVOM RADU.

Skupstina i izvr$ni organi jedinice lokalne samouprave su duzni da predloge
svih odluka koji se ti€u nacionalne ravnopravnosti prethodno dostave na misljenje
savetu.

Savet za medunacionalne odnose ima pravo da pred Ustavnim sudom pokrene
postupak za ocenu ustavnosti i zakonitosti odluke ili drugog opSteg akta skupS$tine
jedinice lokalne samouprave ako smatra da su njime neposredno povredena prava
pripadnika srpskog naroda i nacionalnin manjina predstavljenih u savetu za
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medunacionalne odnose i pravo da pod istim uslovima pred Mrhovnim-sudem-Srbije
UPRAVNIM SUDOM pokrene postupak za ocenu saglasnosti odluke ili drugog opsteg
akta skupstine jedinice lokalne samouprave sa statutom.

SAMOSTALNI CLANOVI ZAKONA
Clan 39.

JEDINSTVENI POPIS POSLOVA, KOJI SU U SKLADU SA OVIM
ZAKONOM U NADLEZNOSTI OPSTINA, OBEZBEDUJE MINISTARSTVO
NADLEZNO ZA LOKALNU SAMOUPRAVU NA OSNOVU PODATAKA
DOBIJENIH OD OPSTINA | ORGANA DRZAVNE UPRAVE, U ROKU OD GODINU
DANA OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

Clan 40.

ODREDBA CLANA 11. STAV 2. ZAKONA (ODREDBA CLANA 2. OVOG
ZAKONA), KOJA SE ODNOSI NA SPROVODENJE OBAVEZNOG POSTUPKA
JAVNE RASPRAVE ZA PLANIRANJE INVESTICIJA U ODLUCI O BUDZETU
PRIMENJUJE SE POCEV OD PRIPREME ODLUKE O BUDZETU ZA 20109.
GODINU.

ODREDBA CLANA 45. STAV 6. ZAKONA (ODREDBA CLANA 12. STAV
2. OVOG ZAKONA), KOJA SE ODNOSI NA BROJ CLANOVA OPSTINSKOG
ODNOSNO GRADSKOG VECA PRIMENJUJE SE NAKON SPROVEDENIH
IZBORA ZA ODBORNIKE SKUPSTINE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
ODRZANIH POSLE STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.,

ODREDBE CLANA 58. | CLANA 66. STAV 8. ZAKONA (ODREDBE CLANA
20. | CLANA 22. OVOG ZAKONA), KOJE SE ODNOSE NA POSTAVLJENJE
POMOCNIKA  PREDSEDNIKA  OPSTINE, ODNOSNO  POMOCNIKA
GRADONACELNIKA, PRIMENJUJU SE NAKON SPROVEDENIH IZBORA ZA
ODBORNIKE SKUPSTINE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE ODRZANIH
POSLE STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

POSLOVI | OVLASCENJA, KOJI SU UTVRBENI OVIM ZAKONOM, NE
UVODE OBAVEZU DODATNOG ZAPOSLJAVANJA | JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE CE IH OBAVLJATI U SKLADU SA PROPISIMA KOJI UREDUJU
ZAPOSLJAVANJE U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE.

Clan 41.

JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE CE USKLADITI SVOJE STATUTE |
DRUGE OPSTE AKTE SA OVIM ZAKONOM U ROKU OD DEVET MESECI OD
STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

SKUPSTINA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE CE DOSTAVITI
PREDLOG STATUTA  MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA LOKALNU
SAMOUPRAVU RADI PRIBAVLJANJA MISLJENJA, NAJKASNIJE SEST MESECI
OD STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA.

MISLJENJE O USKLADENOSTI STATUTA SA OVIM ZAKONOM,
MINISTARSTVO NADLEZNO ZA LOKALNU SAMOUPRAVU CE DATI U ROKU
OD 30 DANA OD PRIJEMA PREDLOGA STATUTA.

UKOLIKO SE MINISTARSTVO NADVLEZNO ZA LOKALNU SAMOUPRAVU
NE IZJASNI U ROKU IZ STAVA 3. OVOG CLANA, SMATRACE SE DA JE DATO
POZITIVNO MISLJENJE.

Clan 42.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVLJIVANJA U ,,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA
EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi.
Draft Law on Amendments to the Law on Local Self-Government.

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnose na hormativnu sarzinu propisa,

lako donoSenje ovog zakona nije izriita obaveza predvidena u SSP-u, razvoj
efikasne i odgovorne drzavne uprave predviden je ¢lanom 114 tog dokumenta
(Naslov VIII, Politike saradnje)

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Ne postoji obaveza

g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

Ne postoje
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

DonoSenje ovog zakona predvideno je NPAA-om (2014-2018), u delu koji se odnosi
na ,Drzavnu upravu“ (1.1.4) u delu o lokalnoj samoupravi (lll Lokalna samouprava,
str. 33-36 NPAA). Buduéi da u ovoj oblasti nema pravnih tekovina EU, pa samim tim
ni uobi¢ajenog postupka uskladivanja propisa, ovog zakona nema u tabeli NPAA koja
pokazuje pregled zakona koji treba da se usklade, kao ni u elektronskoj bazi NPAA.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Eevropske unije i ocene uskladenosti
sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenst sa njima,

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.
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5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrSi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsii prenos te odredbe direktive).

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost predmetnog propisa.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?

7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Tekst Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi je
preveden na engleski jezik kao jedan od sluzbenih jezika Evropske unije

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€esée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti

O tekstu Predloga zakona, koji je sa€injen u mandatnom periodu prethodne Vlade
sprovedena je javna rasprava 2014. godine, a predstavljen je i na Okruglom stolu
koje je Ministarstvo organizovalo u avgustu 2014. godine. U&esnici na Okruglom
stolu bili su predstavnici ministarstava, Vlade, profesori unuverziteta, predstavnici
SKGO, udruzenja, €lanovi Radne grupe za pripremu Predloga zakona, kao i druge
zainteresovane strane. Nakon pribavljenih misljenja nadleznih organa, Predlog
zakona je dostavljen Vladi u oktobru 2015. godine.

O inoviranom tekstu Nacrta zakona takode je sprovedena javna rasprava u periodu
od 18. novembra do 8. decembra 2016. godine, a predstavljen je i na godiSnjoj
Skupstini Stalne konferencije gradova i opstina 24. novembra 2016. godine.
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